PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO N2:81

INTERESSADO: Camara Municipal de Votuporanga
REFERENTE AO PROJETO DE LEI N2 51/2025

ASSUNTO: Institui o Programa de Recuperacao Fiscal- REFIS no Municipio de
Votuporanga, no exercicio de 2025.

PROJETO DE LEI N2 51/2025- INSTITUI O PROGRAMA DE
RECUPERAGAO FISCAL-REFIS NO MUNICIPIO DE VOTUPORANGA,
NO EXERCICIO DE 2025. COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL-

COMO REGRA, A INICIATIVA DE LEIS EM MATERIA TRIBUTARIA E
CONCORRENTE-PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
CONSTITUCIONALIDADE.LEGALIDADE.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Votuporanga:

I- DO RELATORIO
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Trata-se o presente parecer acerca de analise de Projeto de Lei n?
51/2025, de autoria de todos os vereadores, que “Institui o Programa de

Recuperacgdo Fiscal- REFIS no Municipio de Votuporanga, no exercicio de 2025”.

Inicialmente, conforme justificativa apresentada pelos Vereadores,
sendo a matéria eminentemente tributdria, portanto de iniciativa concorrente entre
o Prefeito ou qualquer dos Vereadores, os nobres Edis tomaram a iniciativa de
apresentar o presente projeto de lei, cujo objetivo é instituir o Programa de
Recuperacdao Fiscal- REFIS 2025, no municipio de Votuporanga, de forma a
possibilitar aos contribuintes que estejam em débito com a Fazenda Municipal,
vencidos até 31 de dezembro de 2024, que figuem em dia com as suas obrigacdes

tributarias.

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do projeto de Lei n2
51/2025, com a respectiva justificativa; e (ii) estimativa do impacto orcamentario e

financeiro.

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a analise Juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA

No que tange a matéria, afigura-se revestida de constitucionalidade,

pois por forca da Carta Magna, os Municipios foram dotados de autonomia
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legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de
interesse local, e de suplementar a legislacao federal e estadual no que couber,
encontrando amparo no artigo 30, incisos | e Il, da Constituicao Federal e no artigo

82, incisos | e I, da Lei Organica do Municipio de Votuporanga, vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legisla¢do federal e a estadual no que

couber”; (grifo nosso)

(...)

“Art. 82 Ao Municipio compete prover tudo quanto diga res-
peito ao seu peculiar interesse e ao bem estar da populagéo,
cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atri-

buigoes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local”;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que cou-

ber”; (grifo nosso).
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De outro lado, referido Projeto de Lei, deve ser aprovado por MAIORIA
SIMPLES dos membros do Legislativo, conforme artigo 40, da Lei Organica de

Votuporanga:
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“Art. 40. As leis ordindrias, os decretos legislativos e as

resolugdes serdo aprovadas por maioria simples dos votos,

presente a maioria absoluta da Cadmara Municipal, em um
Unico turno de votagdo, salvo disposicoes contidas nesta Lei

Orgdnica”. (grifo nosso).

Acontece que, ha matérias que sdao de competéncias privativas do
Poder Executivo, conforme previsto na Lei Organica e no Regimento Interno da

Camara Municipal de Votuporanga:

“Art. 38. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Pre-
feito e ao eleitorado que a exercerd sob a forma de mogdo arti-
culada, subscrita, no minimo, por cinco por cento do total do
numero de eleitores do Municipio, ressalvadas as hipdteses de
iniciativa privada.

Pardgrafo unico. E da competéncia privativa do Prefeito a ini-

ciativa de leis sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;

Il - lei orcamentdria;

IV - regime juridico dos servidores municipais;

V - criagdo e extingdo de cargos, fun¢des e empregos na admi-
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nistracdo direta, indireta e fundacional, bem como a fixagdo da
respectiva remuneragdo, exceto as fundacgoes de direito privado
instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o previsto no in-
ciso Xlll do art. 20; e

VI - criago, estrutura e atribui¢cdes de érgdos da administragcdo
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fundagées de direito privado instituidas e/ou mantidas pelo

Poder Publico”. (grifo nosso).

Nesse sentido, também dispde o Regimento interno da Camara de

Votuporanga:

“Art, 144. E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa

de leis sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;

Ill - lei orcamentdria;

IV - regime juridico dos servidores publicos;

V - criagdo e extingdo de cargos, fun¢des e empregos na
Administragdo Direta, Indireta e Fundacional, bem como a
fixagdo da respectiva remuneracgdo, exceto as fundagdes de
direito privado instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o
previsto na Lei Orgdnica do Municipio.

VI - criagdo, estrutura e atribuigbes de orgdos na Administragdo

Publica Municipal Direta, Indireta e Fundacional”. (grifo nosso).

De outro lado, a decisdao do STF em repercussao geral definiu o tema

917 para reafirmar que:
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“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracéo,

ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos

nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12,
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https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10631826/artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10700134/par%C3%A1grafo-1-artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
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Il,a, c e e, da Constituicio Federal).” Ficou claro que, com

excecdo das matérias previstas expressamente naqueles
dispositivos e seus correspondentes a nivel estadual e
municipal, todas as outras s3o inalcancdveis pela
inconstitucionalidade formal subjetiva, ou seja, vicio de
iniciativa, uma vez que a interpretacdo dada pela Suprema
Corte é restritiva e ndao amplia o rol taxativo previsto pelo

legislador constituinte”. (grifo nosso).

Assim sendo, cumpre-nos observar que, conforme estabelecido nas
Constituicdes da Republica (art. 30, incisos | e Il) e do Estado de S3o Paulo (art. 144),
os Municipios detém autonomia legislativa, possuindo competéncia para legislar so-
bre assuntos de interesse local, bem como para suplementar as legislagcdes federal
e estadual, quando estas forem omissas e existirem interesses especificos da muni-

cipalidade.

Acerca da competéncia tributdria dos Municipios, destaca-se a licao de

Tercio Sampaio Ferraz Jr:

“3.1 A competéncia tributdria dos Municipios, na Constitui¢Go
Federal, estd contida imediatamente em normas de competén-
cia constitucionais ou mediatamente em normas previstas na
Constituigdo, as leis complementares.

3.1.1 A competéncia tributdria dos Municipios estd
primeiramente na norma contida no art. 30, lll ("Compete aos
Municipios: ... lll — instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia...."). Nesta norma, cujo juntor permissivo estd na

expressdo "compete" (“é atribuida” ao Municipio competéncia
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para ou “fica autorizado” o Municipio a .... ou “permite-se” —
“faculta-se, expressamente, ao Municipio que. . .), aparece
como conteudo precipuo da norma a instauragdo de uma
autoridade publica — “o Municipio” — e como fung¢Go
“instituir” (e arrecadar) tributos.

Trata-se, obviamente, de um poder qualificado (a competéncia
é, expressamente, municipal, excluindo outras autoridades),
heterénomo (pois visa a instituicdo de tributos para outros),
sendo um munus publicum intransferivel e, por disposi¢cdo ex-
pressa no Codigo Tributdrio Nacional (art. 7.°) também indele-
gdvel. A competéncia para instituir é correlata com a de revo-
gar e, expressamente, com a de isentar (art. 151, lll) e de anis-
tiar e remir (art. 150, § 6.2). “(grifamos) (cf. in. Competéncia
Tributdria Municipal, disponivel em: https.//www.terciosampai-
oferrazjr.com.br/publicacoes/competencia-tributariamunicipal,

acesso em 05/02/25).”(grifo nosso).

E, portanto, inequivoco que a instituicdo e a arrecadacdo de tributos
de competéncia municipal (art. 30, inciso Ill) se enquadram na competéncia legisla-
tiva do Municipio. Assim, o aperfeicoamento do programa municipal de refinancia-
mento de divida ativa tributdria para um determinado exercicio também se insere

nesse escopo.

No que tange a iniciativa legislativa, deve-se considerar que, em prin-
cipio, alteracdes no programa municipal de recuperacao fiscal configuram-se como

de iniciativa concorrente.
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O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema n2 682, firmou a tese de
gue “inexiste, na Constituicdo Federal de 1988, reserva de iniciativa para leis de

natureza tributdria, inclusive para as que concedem renuncia fiscal”.

Logo, no que tange a competéncia e iniciativa, o projeto de lei em tela

nao padece de vicio de constitucionalidade, merecendo, portanto, prosperar.

N3o é demais ressaltar, por fim, que a concessdao ou a ampliacao de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renudncia de receita
devera estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro, no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, bem como atender
ao disposto na Lei de Diretrizes Orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes

condigoes:

a) demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12 da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n2 101/2000), e de que ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da Lei de Diretrizes Orcamen-
tdrias; ou b) estar acompanhada de medidas de compensa¢ao, no periodo acima
mencionado (exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes), por
meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacao da
base de calculo, majoracdo ou criacao de tributo ou contribuicdao, conforme se ve-
rifica no projeto de lei n2 51/2025, foi apresentada a estimativa do impacto org¢a-
mentario e financeiro, atendendo aos requisitos da lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n2 101/2000), além disso, foi informado na justificativa que a

aplicacdao do disposto no projeto de lei tem previsao no Anexo de Metas Fiscais-

Camara Municipal de Votuporanga
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Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita 2025 da Lei de Diretrizes Orga-
mentarias para o Exercicio de 2025- Lei n2 7.206, de 09 de dezembro de 2024 e na
Lein27.207, de 09 de dezembro de 2024, que estima a receita e fixa a despesa para
o Exercicio financeiro de 2025, assim distribuidos: para 2025 RS 1.900.000,00, para
2026 RS 2.000.000,00 e para 2027 RS 2.100.000,00, cuja compensacao se dara atra-

vés do aumento de receita do IPTU por expansao da base de célculo.

Além disso, o projeto de lei atendeu ao que dispde o artigo 113 do

ADCT. Vejamos:

“Art. 113. A propositura legislativa que crie ou altere des-

pesa obrigatoria ou renuncia de receita deverd ser acom-

panhada da estimativa do seu impacto or¢camentadrio e fi-

nanceiro”. (grifo nosso).

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n@

101/2000), disp&e que:

“Art. 12. As previsbes de receita observardo as normas técnicas
e legais, considerardo os efeitos das alteragées na legislagdo, da
varia¢do do indice de pregos, do crescimento econémico ou de
qualquer outro fator relevante e sero acompanhadas de de-
monstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da projecéo
para os dois sequintes aquele a que se referirem, e da metodolo-

gia de cdlculo e premissas utilizadas.

(...)

Camara Municipal de Votuporanga
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Art. 14.A concess@Go ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de

natureza tributdria da qual decorra renuncia de receita deverd

estar acompanhada de estimativa do impacto or¢camentdrio-fi-
nanceiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orga-
mentdrias e a pelo menos uma das seguintes condigoes:(Vide

Medida Provisoria n® 2.159, de 2001)(Vide Lei n® 10.276, de

2001)(Vide ADI 6357)

I - demonstragdo pelo proponente de que a rentncia foi consi-
derada na estimativa de receita da lei orcamentadria, na forma
do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais

previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentadrias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no peri-
odo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de

cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

§ 1°A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isengdo em cardter ndo geral, altera-
¢do de aliquota ou modificagdo de base de cdlculo que implique
redugdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros be-

neficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 22 Se o ato de concessdo ou amplia¢do do incentivo ou benefi-
cio de que trata o caput deste artigo decorrer da condi¢éo con-
tida no inciso Il, o beneficio s6 entrard em vigor quando imple-

mentadas as medidas referidas no mencionado inciso.

$ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

10
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I - as altera¢des das aliquotas dos impostos previstos nos incisos

LI, IV e V do art. 153 da ConstituicGo, na forma do seu § 12,

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos

respectivos custos de cobranga”. (grifo nosso).

A sumula 355 do Superior Tribunal de Justica dispde que:

“ E vdlida a notificacdo do ato de exclusdo do programa de
recuperacdo fiscal do Refis pelo Didrio Oficial ou pela

Internet”.(grifo nosso).

Além disso, para que ocorra a exclusdao do contribuinte do REFIS é

indispensavel a sua prévia intimagao, conforme disposto no RE 669.196:

“Recurso extraordindrio. Repercussdo geral. ExclusGo do
Programa de Recuperagéo Fiscal (REFIS) - Resolugéo CG/REFIS
n? 20/01, na parte em que deu nova redagéo ao art. 5, caput
e §§ 12 a 42, da Resolugdo CG/REFIS n° 9/01. Falta de intimagéio
prévia ao ato de exclusdo. Principios do contraditoério e da
ampla defesa. 1. O art. 12 da Resolugéo CG/REFIS n® 20 de 2001,

ao conferir nova redagdo ao art. 52, §§ 12 a 42, da Resolugdo
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CG/REFIS n° 9/2001, suprimiu a notificagdo prévia do
contribuinte, passando esses dispositivos a dispor que a pessoa
juridica terd o prazo de 15 dias, desde a publicagdo do ato de
exclusdo, para se manifestar quanto aos motivos que

ensejaram sua exclusGo, manifestagcdo essa sem efeito
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suspensivo 2. Na esteira da jurisprudéncia da Corte, o direito de
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defesa envolve ndo so o direito de manifestacio e de
informagdo no processo, mas também o direito de ver seus
argumentos contemplados pelo orgdo julgador. 3. A
intervengdo estatal na esfera de interesses do contribuinte
deve se dar mediante um devido processo administrativo, o que

pressupde a oferta de oportunidade para a apresentagdo de

eventuais alegagées em contrdrio previamente a exclusdo. A
exclusdo do REFIS restringe direitos patrimoniais do
contribuinte, devendo-lhe ser dada a oportunidade para
exercer sua defesa contra o ato que os restringe ou mesmo os
extirpa. 4. E obrigatdria a notificagdo prévia do contribuinte
antes da apreciagdo da representagdo, para que ele possa se
manifestar sobre as irregularidades apontadas na
representagcdo, como, alids, era previsto no art. 42, § 4° da
Resolugéo CG/REFIS n° 9/2001, revogado pela Resolugdo
CG/REFIS n2 20/2001. 5. Recurso extraordindrio néio provido. 6.
Em relagdo ao Tema 668, proponho a seguinte tese de
repercussdo geral: “E inconstitucional o art. 12 da Resolugédo
CG/REFIS n®° 20/2001, no que suprimiu a notifica¢dio da pessoa
juridica optante do REFIS, prévia ao ato de exclusdo”.(grifo

nosso).

Conforme se verifica, o presente projeto de Lei cumpriu os requisitos
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da legislagao pertinente a matéria, bem como o disposto no RE 669.196.

Diante disso, o projeto de Lei n? 51/2025, é constitucional, sem vicio

de forma ou origem, atendendo ao que dispde a legislacdao pertinente.
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I1l- DA CONCLUSAO

Diante do exposto acima, entende-se que o presente Projeto de Lei n?

51/2025, atende aos pressupostos constitucionais e legais.

No mais, coloco-me a disposi¢ao para maiores esclarecimentos.

Em sintese, eis o parecer. A superior considerac3o.

Votuporanga, 16 de abril de 2025.

ROSELAINE CORREIA
Procuradora Legislativa
OAB/SP 368.365

Camara Municipal de Votuporanga
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