PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO N¢: 103

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA
REFERENTE AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 9/2025

ASSUNTO: Acrescenta o inciso VIIl ao art. 307 da Lei n? 1.595, de 10 de fevereiro de
1977- Cdodigo de Posturas.

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE

LEI COMPLEMENTAR N2 9/2025- ACRESCENTA O INCISO VIII AO ART.

307 DA LEI N2 1.595, DE 10 DE FEVEREIRO DE 1977- CODIGO DE
POSTURAS. INCONSTITUCIONALIDADE. LEI _DE__INICIATIVA
PARLAMENTAR CONTRARIEDADE DA SEPARACAO DOS PODERES.
BEM DE USO COMUM DO POVO ART. 99 CC. AS VIAS, TRANSITO E
SISTEMA DE ESTACIONAMENTO DEVEM SER ORGANIZADAS PELO
PODER EXECUTIVO. A REGULAMENTACAO DO ESTACIONAMENTO
NA VIA PUBLICA E CONSEQUENCIA NATURAL DESSA
ADMINISTRACAO, CONSTITUINDO MATERIA EXCLUSIVA DA
ATRIBUICAO DO PREFEITO, NAO CABENDO A CAMARA MUNICIPAL.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Votuporanga:

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

I- DO RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de analise do Projeto de Lei
Complementar n? 9/2025, de autoria do Vereador Walter José dos Santos, que
“Acrescenta o inciso VIl ao art. 307 da Lei n® 1.595, de 10 de fevereiro de 1977-

Codigo de Posturas”.

Conforme justificativa apresentada pelo Vereador, com o crescente
aumento da frota de veiculos, fruto do desenvolvimento da cidade, torna-se
necessario que caminhdes, carretas, trailers, reboques e semirreboques, de
gualquer tipo e uso, nao possam embaracar o transito ou molestar pedestres, por
estacionarem por longos periodos no Patrimoénio Velho como também no

Patrimonio Novo.

Desta forma permite-se que os veiculos citados possam estacionar
por, no maximo, duas horas para carga e/ou descarga, minimizando os transtornos

que causam ao transito e aos pedestres por permanéncia superior a este periodo.

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do Projeto de Lei
Complementar n2 9/2025, com a respectiva justificativa; (ii) mapa; (iii) emenda

modificativa n? 1; (iv) e emenda substitutiva n? 2.

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Passo a analise Juridica.

- DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, com relacao a competéncia municipal para legislar sobre
a matéria abordada, é de se notar que o projeto versa sobre matéria de competéncia
do Municipio, em razao de interesse local, encontrando amparo no artigo 30, incisos
I e ll, da Constituicdo Federal e no artigo 82, incisos | e Il, da Lei Organica do Municipio

de Votuporanga, vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que

couber”; (grifo nosso)

“Art. 82 Ao Municipio compete prover tudo quanto diga res-
peito ao seu peculiar interesse e ao bem estar da populagéo,
cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atri-

buigoes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local”;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que cou-

ber”; (grifo nosso).
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Quanto a espécie normativa (Lei Complementar), esta de acordo com

o artigo 39, paragrafo uUnico, inciso |, da Lei Organica do Municipio:

“Art. 39. As leis complementares somente serdo aprovadas se
obtiverem a maioria absoluta dos votos dos membros da Cdmara

Municipal, observados os demais termos de votagdo das leis

ordindrias.
Pardgrafo unico. Serdo matérias de leis complementares, dentre ou-
tras previstas nesta Lei Orgdnica:

I - codigos municipais;

Il - Plano Diretor e demais planos municipais de politicas publicas;
Il - regime juridico dos servidores publicos;

IV - guarda municipal;

V - criagdo de cargos, fungées ou empregos publicos da administra-
cdo direta, indireta e fundacional;

VI - estatuto dos servidores;

VIl - criagdo, estrutura e atribui¢des de orgdos da administragdo di-
reta, indireta e fundacional;

VIII - Lei Orgénica da Procuradoria Geral; e

IX — plebiscito”. (grifo nosso).

Nesse sentido, também dispde o Regimento Interno da Camara
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Municipal de Votuporanga:

“Art. 138. SerGo matérias de Leis Complementares, dentre
outras previstas na Lei Orgénica:

I - codigos municipais;
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Il - regime juridico dos servidores publicos;

IV - guarda municipal;

V - criagdo de cargos, fun¢bes ou empregos publicos da
Administrag¢do Direta, Indireta e Fundacional;

VI - estatuto dos servidores;

VIl - criagdo, estrutura e atribuicdes de érgdos da Administragdo

Direta, Indireta e Fundacional;
VIII - Lei Orgénica da Procuradoria Geral; e

IX - plebiscito.”(grifo nosso).

Por outro lado, a aprovacao dependera do voto favoravel da MAIORIA
ABSOLUTA dos membros da Camara, nos termos do artigo 185, inciso Ill, do

Regimento Interno da Camara Municipal de Votuporanga:

“Art. 185. Dependerdo do voto favordvel da maioria absoluta
dos membros da Cdmara a aprova¢do e as alteragdes das
seguintes matérias:

(...)

1ll - Codigo de Posturas e demais cédigos municipais;

(...)”(grifo nosso).

A Lei Organica do Municipio de Votuporanga, dispde que é
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competéncia Privativa do Prefeito:

“Art. 38. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e

ao eleitorado que a exercerd sob a forma de mogdo articulada,
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Votuporanga:

PALACIO 8 DE AGOSTO

subscrita, no minimo, por cinco por cento do total do niumero de elei-
tores do Municipio, ressalvadas as hipoteses de iniciativa privada.

Pardgrafo tnico. E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa

de leis sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;

Ill - lei orcamentdria;

IV - regime juridico dos servidores municipais;

V - criagdo e extingdo de cargos, fungbes e empregos na administra-
¢do direta, indireta e fundacional, bem como a fixagdo da respectiva
remunerac¢do, exceto as fundacgées de direito privado instituidas e/ou
mantidas pelo Poder Publico e o previsto no inciso XIIl do art. 20; e

VI - criagdo, estrutura e atribui¢cdes de orgdos da administragdo publica
municipal direta, indireta e fundacional, exceto as fundag¢des de direito

privado instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico”. (grifo nosso).

Nesse sentido, também dispGe o Regimento interno da Camara de

“Art, 144. E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa de leis

sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;

Il - lei orcamentdria;

IV - regime juridico dos servidores publicos;

V - criagdo e extingdo de cargos, fun¢des e empregos na
Administrag¢do Direta, Indireta e Fundacional, bem como a fixagdo da

respectiva remuneragdo, exceto as fundacgoes de direito privado
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PALACIO 8 DE AGOSTO

instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o previsto na Lei
Orgdnica do Municipio.
VI - criagbo, estrutura e atribuicbes de drgdos na Administra¢éGo

Publica Municipal Direta, Indireta e Fundacional”. (grifo nosso).

De outro lado, o artigo 24 da Lei n 9.503/1997 dispde que:

“Art. 24. Compete aos orgdos e entidades executivos de

transito dos Municipios, no @mbito de sua circunscrigdo:

Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o trdnsito de
veiculos, de pedestres e de animais, e promover o
desenvolvimento da circulagéo e da sequranca de ciclistas;

X - implantar, manter e operar sistema de estacionamento

rotativo pago nas vias;”.

Por se tratar de bem de uso comum do povo, nos termos do art. 99

do Codigo Civil, as vias publicas, o transito e os sistemas de estacionamento devem

ser organizadas pelo Poder Executivo, por meio de 6rgao executivo local criado

para planejar, projetar, regulamentar e operar o transito.

Exatamente nesse sentido foi o voto do Desembargador Barbosa
Pereira proferido no julgamento da Arguicdao de Inconstitucionalidade de Lei na

Apelacdo Civel n. 30.581-0/5:
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PALACIO 8 DE AGOSTO

“Mandado de seguranca impetrado por oficiais de justica,
visando dar cumprimento ao art. 12 da Lei n. 10.905/90 foi
denegado em Primeira Insténcia (...). “Mandado de seguran¢a
impetrado por oficiais de justica, visando dar cumprimento ao art.
12 da Lei n. 10.905/90 foi denegado em Primeira Insténcia (...).
Como a Municipalidade, em sua manifestacdo (...) houvesse
arguido a inconstitucionalidade da citada lei, o v. Acdrddo (...
Como a Municipalidade, em sua manifestagdo (...) houvesse
arguido a inconstitucionalidade da citada lei, o v. Acdrddo {...)
acolheu a arguicdo e determinou a submissGo da questdo ao
Tribunal Pleno. A douta Procuradoria Geral de Justica opina pela
declaracéio de inconstitucionalidade, incidenter tantum, da Lei.

(...) A _requlamentacdo do estacionamento na via publica é

consequéncia natural dessa administracdo, constituindo

matéria de exclusiva atribuicéo do Prefeito, néo cabendo d

Camara Municipal dizer que os integrantes desta ou daquela

categoria profissional devem estacionar seus veiculos aqui ou

acold. E matéria de execucdo e ndo de legislacdo. A douta

Procuradoria Geral de Justica opina pela declaragdo de
inconstitucionalidade, incidenter tantum, da Lei. (..) A

requlamentacdo do estacionamento na via publica é

consequéncia natural dessa administracdo, constituindo

matéria de exclusiva atribuicdo do Prefeito, ndo cabendo a

Cdmara Municipal dizer que os integrantes desta ou daquela

categoria profissional devem estacionar seus veiculos aqui ou

acold. E matéria de execucdo e ndo de legislacdo. No que diz

respeito a isen¢do de pagamento nas ‘Zonas Azuis’, também fica

caracterizada a invas@o na esfera do poder Executivo. As ‘Zonas

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Azuis’ produzem receita que ingressa no orcamento municipal.
Leis que afetam a produc¢do da receita sdo de iniciativa do
Prefeito. No que diz respeito a isen¢do de pagamento nas ‘Zonas
Azuis’, também fica caracterizada a invasdo na esfera do poder
Executivo. As “Zonas Azuis’ produzem receita que ingressa no
orcamento municipal. Leis que afetam a produg¢do da receita sGo
de iniciativa do Prefeito. Houve, assim, violagdo dos art. 22 da
Constituicdo Federal e art. 52 da Constituicdo Estadual, bem
como do art. 165, Ill, da Constituicdo Federal, também aplicavel
ao Municipio” (fls. 109-111, grifos nossos). Houve, assim,
violagdo dos art. 22 da Constituicdo Federal e art. 52 da
Constituigdo Estadual, bem como do art. 165, Ill, da Constitui¢éo
Federal, também aplicdvel ao Municipio” (fls. 109-111, grifos

nossos).

No Recurso Extraordinario n. 508.827/SP, no qual se discutia a

constitucionalidade de lei municipal de iniciativa de parlamentar sobre a “dispensa

do uso de cartao de 'zona azul' para motoristas de taxi, quando estacionados por até
30 minutos em locais servidos pelo sistema de estacionamento rotativo controlado
pelo Prefeitura [de Sdo Paulo]” (DJ 13.2.2012), mantive o acérddo que declarou a
inconstitucionalidade da Lei municipal n. 12.614/1998, ao fundamento bem langado
pela Procuradoria Geral da Republica no sentido de que que essa matéria “esta
inserida no dmbito da inciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, no caso, por
aplicagdo do principio da simetria, do Prefeito Municipal. Afinal, a norma que
dispoe sobre o servigo de estacionamento rotativo em vias publicas tem cardter

regulamentar, tratando-se de atos relativos a organizagdo e ao funcionamento da

Camara Municipal de Votuporanga

<
L
o
o
o]
@)
L
<
<
|
L
0
o
o
oy
&
S
@
©
S
2
©
£
[2]
0
©
g
[}
o
o
S
8
>
c
o
2
c
7}
1S
>
[S]
o
(@)

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 14/05/2025 11:55:49 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-143818-30Q8N3P-8G1Y4A | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.




PALACIO 8 DE AGOSTO

Administra¢do Publica (art. 84, IV, a, da CF/88)” (DJ 13.2.2012, pendente de

julgamento o agravo regimental, grifos nossos).

O vicio de inconstitucionalidade que macula o Projeto de Lei

Complementar n? 9/2025, decorre incompeténcia do Poder Legislativo municipal,

desrespeitando o art. 30, inc. |, da Constituicdo da Republica, regulamentado pelo

art. 24, inc. Il e X, da Lei n. 9.503/1997, para criar lei cujo objeto seja de competéncia

do Poder Executivo municipal.

Nesse sentido, é o entendimento do Recurso Extraordinario 239.458-

Sao Paulo:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. MANDADO DE
SEGURANCA. LEI MUNICIPAL N . 10.905/1990. DIREITO DE
OFICIAIS DE JUSTICA A ESTACIONAR EM VIAS SECUNDARIAS E
EM AREAS DE FAIXA AZUL. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR .
CONTRARIEDADE AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
SEGURANCA DENEGADA. DECLARACAO INCIDENTAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 1° DA LEI N . 10.905/1990.
RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO. (STF - RE: 239458 SP - SAO
PAULO, Relator.: Min . CARMEN LUCIA, Data de Julgamento:
11/12/2014, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJe-037 26-02-
2015)”(grifo nosso).

Conforme se verifica no projeto em analise, o Poder Legislativo

municipal ultrapassou os limites de sua competéncia, tendo em vista que criou

10
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PALACIO 8 DE AGOSTO

regras para a pratica de atos tipicos da administracao municipal, afrontando o

principio da harmonia e independéncia dos Poderes.

Diante disso, o Projeto de Lei Complementar n? 9/2025 apresenta vicio
material de inconstitucionalidade (violagdo ao principio da separacao dos poderes e
reserva da administracao), caracterizando, consequentemente, a

inconstitucionalidade a ser apontada por esta Procuradoria.

I1l- DA CONCLUSAO

Diante do exposto acima, o Projeto de Lei Complementar n2 9/2025 é
inconstitucional, sendo assim, essa Procuradoria recomenda a Presidéncia da
Camara, a rejeicdao do Substitutivo ao Projeto de lei, nos termos do artigo 37, §39, do

Regimento Interno.

No mais, coloco-me a disposicao para maiores esclarecimentos.

Em sintese, eis o parecer. A superior considerac3o.

Votuporanga, 14 de maio de 2025.

ROSELAINE CORREIA
Procuradora Legislativa
OAB/SP 368.365

Camara Municipal de Votuporanga
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