PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO N2: 112

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA
REFERENTE AO PROJETO DE LEI N2 55/2025

ASSUNTO: Dispde sobre a alteragao dos incisos | e Il do §12 da Lei n2 4.936, de 19 de
abril de 2011.

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE
LEI N2 55/2025- DISPOE SOBRE A ALTERAGCAO DOS INCISOS | E Il DO
§12 DO ART. 12 DA LEI N2 4.936, DE 19 DE ABRIL DE 2011.
INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO MATERIAL. VIOLACAO AO

PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES E RESERVA DA

ADMINISTRACAO.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Votuporanga:
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PALACIO 8 DE AGOSTO

I- DO RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de analise do Projeto de Lei n?
55/2025, de autoria da Vereadora Débora Romani, que “Dispée sobre a alteragdo

dos incisos I e Il do §1° da Lei n® 4.936, de 19 de abril de 2011”.

Conforme justificativa apresentada pela vereadora, a presente
proposta legislativa visa estender a gratificacdo por desempenho de atividade
delegada, ja paga aos integrantes da Policia Militar, também aos profissionais da
Policia Civil, apoiando-se na Lei Complementar n2 1.372, de 12 de janeiro de 2022
gue alterou a Lei n? 10.291, de 26 de novembro de 1968, que institui o Regime
Especial de Trabalho Policial, cuja finalidade foi permitir a Policia Civil realizar
atividades delegadas no Estado de S3o Paulo, ampliando as a¢des de seguranca

publica em todo o territério.

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do Projeto de Lei n®
55/2025, com a respectiva justificativa; (ii) estimativa de impacto financeiro; e (iii)

dotag¢des orcamentadrias para o pagamento da atividade delegada em 2025.

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a analise Juridica.

- DA ANALISE JURIDICA
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Inicialmente, com relacao a competéncia municipal para legislar sobre
a matéria abordada, é de se notar que o projeto versa sobre matéria de competéncia
do Municipio, em razao de interesse local, encontrando amparo no artigo 30, incisos
| e ll, da Constituicao Federal e no artigo 89, incisos | e Il, da Lei Organica do Municipio

de Votuporanga, vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legisla¢do federal e a estadual no que

couber”; (grifo nosso)

“Art. 82 Ao Municipio compete prover tudo quanto diga res-
peito ao seu peculiar interesse e ao bem estar da populagéo,
cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atri-

buigoes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local”;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que cou-

ber”; (grifo nosso).
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De outro lado, referido Projeto de Lei, deve ser aprovado por MAIORIA
SIMPLES dos membros do Legislativo, conforme artigo 40, da Lei Organica de

Votuporanga:
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PALACIO 8 DE AGOSTO

“Art. 40. As leis ordindrias, os decretos legislativos e as resolugdes

serdo aprovadas por maioria simples dos votos, presente a maioria

absoluta da Cdmara Municipal, em um unico turno de votagéo, salvo

disposi¢cées contidas nesta Lei Orgdnica”. (grifo nosso).

A Lei Organica do Municipio de Votuporanga, dispde que

competéncia Privativa do Prefeito:

Votuporanga:

“Art. 38. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e
ao eleitorado que a exercerd sob a forma de mogdo articulada, subs-
crita, no minimo, por cinco por cento do total do numero de eleitores
do Municipio, ressalvadas as hipdteses de iniciativa privada.

Pardgrafo tnico. E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa

de leis sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;

Il - lei orcamentdria;

IV - regime juridico dos servidores municipais;

V - criagdo e extingdo de cargos, fun¢des e empregos na administra-
¢do direta, indireta e fundacional, bem como a fixagdo da respectiva
remunerac¢do, exceto as fundacées de direito privado instituidas e/ou
mantidas pelo Poder Publico e o previsto no inciso Xlll do art. 20; e

VI - criagdo, estrutura e atribui¢cdes de orgdos da administragdo publica
municipal direta, indireta e fundacional, exceto as fundagdes de direito

privado instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico”. (grifo nosso).

Nesse sentido, também dispGe o Regimento interno da Camara de
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

“Art. 144. E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa de leis

sobre:
I - plano plurianual;
Il - diretrizes orcamentdrias;

Ill - lei orgamentdria;

IV - regime juridico dos servidores publicos;

V - criagdo e extingdo de cargos, fungbes e empregos na
Administra¢do Direta, Indireta e Fundacional, bem como a fixagdo da
respectiva remuneragdo, exceto as fundacoes de direito privado
instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o previsto na Lei
Orgdnica do Municipio.

VI - criag¢bo, estrutura e atribuicbes de Orgdos na Administra¢Go

Publica Municipal Direta, Indireta e Fundacional”. (grifo nosso).

De outro lado, a decisdo do STF em repercussao geral definiu o tema

917 para reafirmar que:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo,

ndo trata da sua estrutura ou da atribuicéo de seus orgdos

nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12, 11,a,
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c e e, da Constituicdo Federal).” Ficou claro que, com exceg¢do

das matérias previstas expressamente naqueles dispositivos e
seus correspondentes a nivel estadual e municipal, todas as
outras sdo inalcancdveis pela inconstitucionalidade formal

subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa, uma vez que a
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interpretacao dada pela Suprema Corte é restritiva e ndo amplia



https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10631826/artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10700134/par%C3%A1grafo-1-artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10700070/inciso-ii-do-par%C3%A1grafo-1-do-artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10699818/alinea-a-do-inciso-ii-do-par%C3%A1grafo-1-do-artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10699917/alinea-c-do-inciso-ii-do-par%C3%A1grafo-1-do-artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/188546065/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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o rol taxativo previsto pelo legislador constituinte”. (grifo

nosso).

Ingo Wolfgang Sarlet, Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero

ensinam:

“(...) os Municipios foram dotados de capacidade de auto-organizacao
e de autogoverno, o que implica um leque de competéncias legislativas e

administrativas proéprias.

[...]

A principal diretriz na seara das competéncias legislativas municipais é
dada pelo interesse local (no sistema constitucional se tratava de peculiar interesse
local). A exegese mais adequada, de acordo com significativa doutrina, é no sentido
de ser prescindivel a exclusividade do interesse local (o que, alids, se revela de dificil

configuracdo), bastando que se verifique uma preponderancia (predominancia) do

interesse local, entendimento afinado com o principio geral da preponderancia do

interesse, ja referido. Por tal razao é que, salvo as tradicionais hipoteses de interesse
local, que ndao geram controvérsia, em boa parte dos casos a identificacao de qual o

interesse predominante, de modo a verificar se é de fato o local, havera de ocorrer
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caso a caso, 0 que, por sua vez, ensejou uma série de decisdes do STF na matéria”
(cf. in Curso de Direito Constitucional, 92 ed., Saraiva, Sao Paulo, 2020, p. 963 e p.

964) (grifo nosso).

Hely Lopes Meirelles ainda ensina:
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PALACIO 8 DE AGOSTO

“Examinando-se a atividade municipal no seu triplice aspecto politico,
financeiro e social, depara-se-nos um vasto campo de a¢ao, onde avultam assuntos
de interesse local do Municipio, a comecar pela elaboracao de sua Lei Organica e
escolha de seus governantes (prefeito e vereadores), e a se desenvolver na busca de

recursos para a Administragao (tributacao), na organizacao dos servigos necessarios

a comunidade (servicos publicos), na defesa do conforto e da estética da cidade

(urbanismo), na educacdo e recreacdo dos municipes (acdo social), na defesa da
saude, da moral e do bem-estar publico (poder de policia) e na regulamentacdo
estatutaria de seus servidores”(cf. in Direito Municipal Brasileiro, 222 ed., Malheiros,

Sao Paulo, 2025, p. 132) (grifo nosso).

Portanto, o Municipio pode legislar sobre a retribuicdo pecunidria
relacionada a atividade delegada e fixar os agentes publicos beneficiarios da medida.

Trata-se de matéria predominantemente local e que interessa a comuna.

Por outro lado, Isaac Newton Carneiro explica que “ O processo
legislativo tem inicio — iniciativa — com a apresentacdo de uma proposta tendente a
virar uma das formas de lei” (cf. in Manual de Direito Municipal Brasileiro, P & E
Editora, Salvador, 2016, p. 483). Em obra editada pela antiga Fundacao Prefeito Faria
Lima-CEPAM, consta: “ A regra geral é a iniciativa concorrente, outorgada, nos
termos do dispositivo ora comentado, a qualquer Deputado Federal ou Senador, ou
Comissao do Congresso Nacional, ou de uma de suas Casas, ao Presidente da
Republica e aos cidaddos” (cf. in Breves Anotagdes a Constituigdo de 1988, Atlas, Sdo

Paulo, 1990, p. 222 e p. 223).

Na licao de Hely Lopes Meirelles:
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PALACIO 8 DE AGOSTO

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdao aquelas em que sé a ele
cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre a
criacdo, estruturacdao e atribuicdo das secretarias, orgdaos e entidades da
Administracao Publica Municipal; a criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos
na Administracdo direta e autdrquica, fixacdo e aumento de sua remuneragao; o
regime juridico dos servidores municipais; e o plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, os orcamentos anuais, créditos suplementares e especiais” (cf. in ob.

cit; p. 650) (grifos nossos).

O mesmo autor ainda explica:

“A atribuicao tipica e predominante da Camara é a normativa, isto é, a

de regular a administracao do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos

interesses locais. A Camara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas, normas

de administracdo. Nao executa obras e servicos publicos; dispde, unicamente, sobre
sua execucao. Nao compde nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tao-

somente, preceitos para sua organizagao e direcao. Nao arrecada nem aplica as

rendas locais; apena institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadacao e aplicacao.

Nao governa o Municipio; mas regula e controla a atuacao governamental do

Executivo, personalizado no prefeito.

Eis ai a distincdo marcante entre a missdao normativa da Camara e a
funcao executiva do prefeito; o Legislativo delibera e atua com carater regulatério,
genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os mandamentos da norma
legislativa em atos especificos e concretos da administracao” (cf. in ob.cit; p.546)

(grifos nossos).
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PALACIO 8 DE AGOSTO

A ampliagao do escopo da denominada “atividade delegada” faz
parte do gerenciamento administrativo da cidade e, consequentemente, da
iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Cabe ao Prefeito Municipal eleger os
critérios, requisitos e demais elementos para a implantacao e alteragao do

exercicio da atividade delegada e submeter a matéria ao Poder Legislativo.

Nesse sentido, decidiu o Tribunal de Justica de S3ao Paulo sobre o
mesmo tema (atividade delegada): “[...] se cabe ao Poder Legislativo a elaboracdo
de normas abstratas, gerais e obrigatdrias, os atos concretos da administragao sao
de atribuicdo do Poder Executivo” f in ADI n2 0269418-27.2012.8.26.0000, Orgdo

Especial, Rel. Min. Damido Cogan, J. em 8/5/2013). (grifo nosso).

Ademais, ndo foi apresentada qualquer informacao sobre a existéncia

de convénio com o municipio que viabilize essa possibilidade.

Diante disso, o Projeto de Lei n? 55/2025 apresenta vicio material de
inconstitucionalidade (violagdo ao principio da separacao dos poderes e reserva da
administracdo), caracterizando, consequentemente, a inconstitucionalidade a ser

apontada por esta Procuradoria.

I- DA CONCLUSAO

Diante do exposto acima, o Projeto de Lei n2 55/2025 é inconstitucional,
sendo assim, essa Procuradoria recomenda a Presidéncia da Camara, a rejeicdao do

Projeto de lei, nos termos do artigo 37, §32, do Regimento Interno.

Camara Municipal de Votuporanga
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