PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO N@: 113

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA
REFERENTE AO PROJETO DE LEI N2 59/2025

ASSUNTO: Disp0e sobre a inclusao do art. 12-A na Lei n2 6.473, de 27 de novembro
de 2019.

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE
LEI N2 59/2025- DISPOE SOBRE A INCLUSAO DO ART. 12-A NA LEI N°
6.473, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2019. INCONSTITUCIONALIDADE.

INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO-VICIO DE

CONSTITUCIONALIDADE _ FORMAL _(INICIATIVA). VICIO DE

CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. GESTAO E ORGANIZACAO

ADMINISTRATIVA. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS

PODERES E RESERVA DA ADMINISTRACAO.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Votuporanga:
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PALACIO 8 DE AGOSTO

I- DO RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de analise do Projeto de Lei n?
59/2025, de autoria dos Vereadores Cao Renato Abdala e Sargento Moreno, que

“Dispoe sobre a inclusdo do Art. 12-A na Lei n° 6.473, de 27 de novembro de 2019”.

Conforme justificativa apresentada, a presente proposta legislativa
tem por objetivo atender a solicitagdo de diversos motoristas de aplicativos, onde
relataram que ao promoverem a solicitacdo de alteracdo de seus veiculos junto a
SETRAN por conta da aquisicdo de outro veiculo, acabam sendo impedidos de
prestarem o servico de transporte de passageiros até a homologacao dessa alteracao

pelo referido drgao de transito.

Informam que a homologacdo é morosa, pois, ndo ha pessoal
suficiente naquele 6rgao de transito para analisar de forma célere os requerimentos
devidamente protocolados por esses motoristas, o que lhes causa grande prejuizo
financeiro, pois, os mesmos além de promover o investimento em um novo veiculo,

ficam impedidos de trabalhar por varios dias.

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do Projeto de Lei n?

59/2025, com a respectiva justificativa; (ii) Lei n2 6473, de 27 de novembro de 2019.

Em sintese, eis o relato dos fatos.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Passo a analise Juridica.

- DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, com relacao a competéncia municipal para legislar sobre
a matéria abordada, é de se notar que o projeto versa sobre matéria de competéncia
do Municipio, em razao de interesse local, encontrando amparo no artigo 30, incisos
I e ll, da Constituicdo Federal e no artigo 82, incisos | e Il, da Lei Organica do Municipio

de Votuporanga, vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que

couber”; (grifo nosso)

“Art. 82 Ao Municipio compete prover tudo quanto diga res-
peito ao seu peculiar interesse e ao bem estar da populagéo,
cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atri-

buigoes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local”;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que cou-

ber”; (grifo nosso).
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

De outro lado, referido Projeto de Lei, deve ser aprovado por MAIORIA
SIMPLES dos membros do Legislativo, conforme artigo 40, da Lei Organica de

Votuporanga:

“Art. 40. As leis ordindrias, os decretos legislativos e as resolugoes

serdo aprovadas por maioria simples dos votos, presente a maioria

absoluta da Cdmara Municipal, em um unico turno de votagéo, salvo

disposigoes contidas nesta Lei Orgdnica”. (grifo nosso).

M-~

A Lei Organica do Municipio de Votuporanga, dispde que

competéncia Privativa do Prefeito:

“Art. 38. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e
ao eleitorado que a exercerd sob a forma de mogdo articulada, subs-
crita, no minimo, por cinco por cento do total do numero de eleitores
do Municipio, ressalvadas as hipdteses de iniciativa privada.

Pardgrafo unico. E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa

de leis sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;
Il - lei orcamentdria;

IV - regime juridico dos servidores municipais;
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V - criagdo e extingdo de cargos, fun¢des e empregos na administra-
¢do direta, indireta e fundacional, bem como a fixagdo da respectiva
remunerac¢éo, exceto as fundacées de direito privado instituidas e/ou
mantidas pelo Poder Publico e o previsto no inciso Xlll do art. 20; e

VI - criagdo, estrutura e atribuicbes de orgdos da administra¢do
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publica municipal direta, indireta e fundacional, exceto as fundag¢des
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

de direito privado instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico”. (grifo

nosso).

Nesse sentido, também dispGe o Regimento interno da Camara de

Votuporanga:

“Art. 144. E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa de leis

sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;

Ill - lei orcamentdria;

IV - regime juridico dos servidores publicos;

V - criagdo e extingdo de cargos, fun¢des e empregos na
Administragdo Direta, Indireta e Fundacional, bem como a fixagdo da
respectiva remuneragdo, exceto as fundacodes de direito privado
instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o previsto na Lei
Orgdnica do Municipio.

VI - criagdo, estrutura e atribuigbes de orgdos na Administragdo

Publica Municipal Direta, Indireta e Fundacional”. (grifo nosso).

De outro lado, a decisdo do STF em repercussao geral definiu o tema

917 para reafirmar que:
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“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo,

ndo trata da sua estrutura ou da atribuicGo de seus orgdos

nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12, 11,3,
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https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10631826/artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10700134/par%C3%A1grafo-1-artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10700070/inciso-ii-do-par%C3%A1grafo-1-do-artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10699818/alinea-a-do-inciso-ii-do-par%C3%A1grafo-1-do-artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988

PALACIO 8 DE AGOSTO

c e e, da Constituicdo Federal).” Ficou claro que, com excecao

das matérias previstas expressamente naqueles dispositivos e
seus correspondentes a nivel estadual e municipal, todas as
outras sdo inalcancaveis pela inconstitucionalidade formal
subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa, uma vez que a
interpretacao dada pela Suprema Corte é restritiva e ndo amplia
o rol taxativo previsto pelo legislador constituinte”. (grifo

Nnosso).

E sempre oportuno lembrar que escapa das atribuigdes deste Corpo
Juridico a analise do mérito de projetos de lei, sendo nossa orientacdo restrita a

verificacdo da competéncia e da iniciativa.

Desse modo, esclareca-se que, no ambito das atribuicoes
constitucionais e do interesse local, estd inserida a competéncia legislativa municipal
para organizacado, prestacdao e regulamentacdao dos servicos publicos de interesse
local, como é o caso do transporte coletivo (intramunicipal) de passageiros por meio
de 6nibus bem como o transporte individual de passageiros, seja por meio de taxi
e/ou aplicativos (ver inc. V do ar. 30, da Constituicdo da Republica e inc. V, do art. 8
da Lei Organica do Municipio), observando ainda as diretrizes contempladas na

Politica Nacional de Mobilidade Urbana (ver Lei n2 12.58/2012).

Hely Lopes Meirelles, ao tratar da competéncia do Municipio em

assuntos de interesse local, aduz que, in verbis:

“Examinando-se a atividade municipal no seu triplice aspecto politico,

financeiro e social, depara-se-nos um vasto campo de a¢do, onde avultam assuntos
6
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PALACIO 8 DE AGOSTO

de interesse local do Municipio, a comegar pela elaboragdo de sua Lei Orgdnica e
escolha de seus governantes (prefeito e vereadores), e a se desenvolver na busca de
recursos para a Administragéo (tributa¢do), na organizagdo dos servigos necessdrios
a comunidade (servigos publicos), na defesa do conforto e da estética da cidade
(urbanismo), na educacgdo e recreagdo dos municipes (agdo social), na defesa da
saude, da moral e do bem-estar publico (poder de policia) e na requlamenta¢do
estatutdria de seus servidores.

[...]

O Transporte coletivo urbano e rural, desde que se contenha nos limites
territoriais do Municipio, é de sua exclusiva competéncia, como servico publico de
interesse local, com cardter essencial (CF, art. 30, V).

[...]

O que convém reiterar é que todo transporte coletivo local é da
competéncia do Municipio, que o poderd executar diretamente por seus orgdos ou
indiretamente por entidades municipais ou por delegatdrios particulares, mediante
concess@o ou permissdo. Em qualquer hipdtese, porém, esse servi¢o local ficard
sujeito a regulamenta¢do e controle do Municipio, quer na sua implantacdo e
opera¢do que na sua remunerac¢do, cujas tarifas sdo fixadas por ato do prefeito” (cf.
in Direito Municipal Brasileiro, 179 ed., 29 tir., Malheiros, SGo Paulo, 2014, pp. 137 e
138, 464 e 465).

Assim, duvida alguma pode restar de que as municipalidades detém
competéncia legislativa para regulamentar, por intermédio de lei, todos os servigos
publicos ou de utilidade publica, tais como o transporte coletivo, individual e

alternativo de passageiros no ambito dos respectivos limites territoriais.
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Alids, essa atribuicao municipal esta delineada nas Diretrizes da Politica

Nacional de Mobilidade Urbana, assim redigidas:

“Art. 11-A. Compete exclusivamente aos Municipios e ao
Distrito Federal regulamentar e fiscalizar o servico de

transporte remunerado privado individual de passageiros

previsto no inciso x do art. 4° desta Lei no dmbito dos seus

territorios.

Pardgrafo unico. Na regulamentagéo e fiscalizagdo do servigo
de transporte privado individual de passageiros, os Municipios
e o Distrito Federal deverdo observar as seguintes diretrizes,
tendo em vista a eficiéncia, a eficdcia, a seguran¢a e a

efetividade na prestagdo do servigo:

| — Efetiva cobrang¢a dos tributos municipais devidos pela
prestagdo do servigo

Il - exigéncia de contratagdo de seguro de Acidentes Pessoais a
Passageiros (APP) e do Seguro Obrigatorio de Danos Pessoais
causados por Veiculos Automotores de Vias Terrestres (DPVAT);
lll — exigéncia de inscricdo do motorista como contribuinte
individual do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), nos

termos da alinea h do inciso V do art. 11 da Lei n° 8.213, de 24
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de julho de 1991.
Art. 11-B. O servico de transporte remunerado privado
individual de passageiros previsto no inciso X do art. 4° desta

Lei, nos Municipios que optarem pela sua regulamentagdo,
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PALACIO 8 DE AGOSTO

somente serd autorizado ao motorista que cumprir as seguintes
condigbes:

| — possuir Carteira Nacional de Habilita¢do na categoria B ou
superior que contenha a informagédo de que exerce atividade
remunerada;

Il — conduzir veiculo que atenda aos requisitos de idade mdxima
e as caracteristicas exigidas pela autoridade de trénsito e pelo
poder publico municipal e do Distrito Federal;

1l - emitir e manter o Certificado de Registro e Licenciamento
de Veiculo (CRLV);

IV — apresentar certiddo negativa de antecedentes criminais.
Pardgrafo unico. A exploragdo dos servicos remunerados de
transporte privado individual de passageiros sem o
cumprimento dos requisitos previstos nesta Lei e na
regulamentag¢do do poder publico municipal e do Distrito
Federal caracterizarad transporte ilegal de passageiros.

Art. 12. Os servigos de utilidade publica de transporte individual
de passageiros deverdo ser organizados, disciplinados e
fiscalizados pelo poder publico municipal, com base nos
requisitos minimos de seguranga, de conforto, de higiene, de
qualidade dos servigos e de fixagdo prévia dos valores mdaximos
das tarifas a serem cobradas”

[...]

Art. 18. Sdo atribui¢des dos Municipios:

I - planejar, executar e avaliar a politica de mobilidade urbana,
bem como promover a regulamentagdo dos servigos de

transporte publico;

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Il — prestar, direta, indiretamente ou por gest@o associada, os
servigos de transporte publico coletivo urbano, que tém cardter
essencial;

Il - capacitar pessoas e desenvolver as instituicoes vinculadas
a politica de mobilidade urbana do Municipio; e [...]”. (grifo

nosso)

Em sintese, é notdrio que os Municipios podem e devem regulamentar
todas as atividades urbanas sujeitas ao policiamento administrativo, que se
caracterizam como servicos de utilidade publica, conceituado por Hely Lopes
Meirelles como sendo aqueles que “[...] o Poder Publico, reconhecendo sua
conveniéncia (ndo essencialidade, nem necessidade) para os individuos componentes
da sociedade, presta-os diretamente ou delega sua prestagdo a terceiros
(concessiondrios, permissiondrios ou autorizatdrios), mediante condigcoes
regulamentadas e sob seu controle, mas por conta e risco dos prestadores, a serem

remunerados pelos usudrios” (cf. in ob. Cit. Pp. 356 e 357).

Nesse aspecto, ndo vislumbramos vicio de constitucionalidade material

na proposta legislativa ora em comento.

No que se refere a deflagragao (iniciativa) do processo legislativo, ndao
se pode negar que a regulamentagao dos servigos publicos de transporte coletivo
intramunicipal é atividade de natureza eminentemente administrativa e, portanto,
inserida na alcada de competéncia privativa do Prefeito (ver inc. VI do art. 38 e incs.

VIII, XXIV, XXVIII do art. 56, todos da lei Organica do Municipio).

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Veja, pois, que a proposicao em analise trata basicamente de gestao
e organiza¢ao administrativa de servigos de transporte individual de passageiros
por meio de aplicativo e, como tal, se aprovada pelo Plenario Cameral proposigoes
de iniciativa parlamentar contemplando essa matéria de competéncia exclusiva do
Poder Executivo, o que afronta o principio constitucional de separacao dos Poderes
(ver art. 2° da Constituicao da Republica e art. 5° da Constituicdo do Estado de Sao

Paulo).

A propdsito, é importante ressaltar que o Supremo Tribunal Federal ja

decidiu:

“Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio. Servigos publicos
e organizagdo administrativa. Processo legislativo. Iniciativa.

Poder Executivo. A luz do principio da simetria, séo de iniciativa

do Chefe do Poder Executivo estadual as leis que versem sobre

servicos publicos e organizacdo administrativa do Estado.

Agravo regimental a que se nega provimento” (cf. in RE 396970
AgR, Relator (a): EROS GRAU, Segunda Turma, julgado em 15-09-
2009, DJe-191...0 (grifamos).

Destarte, para nds, resta constatado “vicio” de constitucionalidade
formal (iniciativa) na citada proposi¢ao legislativa, o que a torna passivel de
rejeicio pelas comissOes legislativas tematicas e pelo Plendrio Cameral, no

exercicio do controle preventivo de constitucionalidade.

A propdsito, o recomenddvel seria que o Plendrio Cameral apreciasse

a possibilidade de ser editada uma indicacdo ao prefeito, exercendo, desse modo,
11
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sua fungao de assessoramento (ver § 42 do art. 22 e art. 158 do Regimento Interno

da Edilidade).

PALACIO 8 DE AGOSTO

Nesse sentido leciona Hely Lopes Meirelles:

“De um modo geral, pode a Cdmara, por deliberagdo do
plendrio, indicar medidas administrativas ao prefeito
adjuvandi causa, isto €, a titulo de colaboragdo e sem forca
coativa ou obrigatdria para o Executivo; o que ndo pode é
prover situagoes concretas por seus proprios atos ou impor ao
Executivo a tomada de medidas de sua exclusiva competéncia
a atribuigdo. Usurpando fung¢des do Executivo ou suprimindo
atribuicbes do Prefeito, a Cdmara praticard ilegalidade
reprimivel por via judicial.

[...]

A fungdo de assessoramento da Cdmara ao prefeito se expressa
através de indicag¢oes, aprovadas pelo plendrio. A indicagdo é
mera sugestdo do Legislativo ao Executivo para a prdtica ou
abstengdo de atos administrativos da competéncia exclusiva do
prefeito. Ndo obriga o Executivo nem compromete o Legislativo.
E ato de colaboragdo, de ajuda espontdnea de um drgédo ao
outro. Como simples lembrete, a indica¢do ndo se traduz em
interferéncia indébita do Legislativo no Executivo, porque ndo
impée a Administragdo o seu atendimento. E, todavia, uma
fung¢do de colaboragdo da Edilidade o bom governo local,
apontando medidas e solug¢bes administrativas, muitas vezes

ndo percebidas pelo Executivo, mas pressentidas pelo
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PALACIO 8 DE AGOSTO

legislativo como de alto interesse da comunidade” (cf. in ob.

Cit., pp. 632-636). (grifo nosso)

Pois bem, nesse aspecto, nao se afigura inconveniente que os
integrantes do Poder Legislativo municipal, diretamente, procedam a tratativas
politicas com o chefe do Executivo municipal visando edicao de ato normativo
proprio dispondo que, enquanto durar a tramitacdao do expediente administrativo
no ambito do “SETRAN” no que se refere a alteracdo de veiculos previamente
cadastrados, os interessados poderdao continuar executando normalmente suas

atividades.

E isso porque o Supremo Tribunal Federal decidiu que:

“Direito  administrativo. Agravo interno em recurso
Extraordindrio. Transporte de passageiro. Aplicativo. Cobranca
de preco publico. Pardmetros fixados pelo legislador federal.
Tema 967 da repercussdo feral. Simula 279/STF e 280/STF. O
acorddo recorrido estd alinhado ao entendimento do Supremo
Tribunal Federal, que, ao apreciar, o Tema 967 da sistemdtica

da repercussdo geral, fixou a seguinte tese: “1. A proibicdo ou

restricdo da atividade de transporte privado individual por

7

motorista cadastrado em aplicativo é inconstitucional, por

violacdo aos principios da livre iniciativa e da livre concorréncia;

e No exercicio de sua competéncia para a regulamentagdo e
fiscalizagdo do transporte privado individual de passageiros, os
Municipios e o Distrito Federal ndo podem contrariar os

pardmetros fixados pelo legislador federal (CF/1988, art. 22, XI)
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

“l...] (cf. in Agravo Regimental — 1271620, Relator: MIN.
ROBERTO BARROSO, Data de julgamento: 31/08/2020, Data de
Publicagéio: 09/09/2020”. (grifo nosso)

Diante disso, o Projeto de Lei n? 59/2025 apresenta vicio formal

inconstitucionalidade (vicio de iniciativa) e material de inconstitucionalidade

(violacdo ao principio da separacdao dos poderes e reserva da administracdo),
caracterizando, consequentemente, a inconstitucionalidade a ser apontada por esta

Procuradoria.

11l- DA CONCLUSAO

Diante do exposto acima, o Projeto de Lei n2 59/2025 é inconstitucional,
sendo assim, essa Procuradoria recomenda a Presidéncia da Camara, a rejeicao do
Projeto de lei, nos termos do artigo 37, §32, do Regimento Interno.

No mais, coloco-me a disposicao para maiores esclarecimentos.

Em sintese, eis o parecer. A superior considerac3o.

Votuporanga, 21 de maio de 2025.

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 21/05/2025 09:53:32 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-151385-6F308I-0V3J1E | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.

ROSELAINE CORREIA
Procuradora Legislativa
OAB/SP 368.365
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