PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO N2: 124

INTERESSADO: Camara Municipal de Votuporanga
REFERENTE AO SUBSTITUTIVO PROJETO DE RESOLUCAO N2 6/2025

ASSUNTO: Altera a redac¢ao dos artigos 109 da Resolug¢ao n2 05, de 08 de agosto de
2019- Regimento Interno da Camara Municipal de Votuporanga.

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO.
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE RESOLUCAO N2 6/2025- ALTERA A
REDACAO DOS ARTIGOS 109 DA RESOLUCAO Ne¢ 05, DE 08 DE
AGOSTO DE 2019- REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL
DE VOTUPORANGA. CONSTITUCIONALIDADE. LEGALIDADE.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Votuporanga:

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

I- DO RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de analise do Substitutivo Projeto
de Resolugdo n?26/2025, de autoria do vereador Daniel David, que “Altera a redagéio
dos artigos 109 da Resolugdo n? 05, de 08 de agosto de 2019- Regimento interno

da Camara Municipal de Votuporanga”.

Conforme justificativa apresentada pelo Vereador, o presente
Substitutivo busca apenas aprimorar a redagao original, mantendo o mesmo
objetivo principal, isto &, alterar o artigo 109 do nosso Regimento Interno, a fim de
trazer melhor clareza e disciplina quando da utilizagdo da Explicagao Pessoal pelos

Vereadores durante as Sessdes Ordinarias.

O Substitutivo permanece alterando o §12 do artigo supracitado,
buscando disciplinar que a inscricao dos oradores para Explicacdo Pessoal sera
realizada por meio eletrénico e concedida pela Presidéncia de acordo com a ordem

dos inscritos, sendo vedada a cessao da palavra aos Vereadores nao inscritos.

Em tempo, o Substitutivo deixara de alterar o inciso IV do art. 179,
mantendo o prazo atual de 5 (cinco) minutos sem apartes para a utilizacdo da

Explicagdo Pessoal.

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do Substitutivo ao

projeto de Resolugdo n? 6/2025, com a respectiva justificativa.

Camara Municipal de Votuporanga
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a analise Juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA

Prefacialmente, importante destacar que o exame da Procuradoria
cinge-se tdao somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia
legal, tendo por base os documentos juntados, razao pela qual ndo se incursiona em
discussdes de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito
sobre o tema trazido a apreciagao, cuja analise é de exclusiva responsabilidade dos

setores competentes.

Inicialmente, conforme disposto na Lei Organica de Votuporanga, é de
se notar que compete privativamente a Camara Municipal, deliberar, mediante

Resolucao, sobre assunto de sua economia interna:

“Art. 20. A Cdmara compete, privativamente, entre outras, as
seguintes atribuigcoes:

Xl - deliberar, mediante Resolucdo, sobre assunto da sua

economia interna” (grifo nosso).
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De outro lado, o Regimento Interno da Camara Municipal de

Votuporanga, dispde que:
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

“Art. 154. Projeto de resolugdo é a proposicdo destinada a re-
gular assunto de economia interna da Cdmara, de natureza po-
litico-administrativa e versard sobre sua Secretaria Administra-

tiva, a Mesa e seus Vereadores.

Art. 155. Constitui matéria de projeto de resolugdo:

| - destituicéo da Mesa ou de qualquer de seus membros;

Il - Regimento Interno e suas alteracoes;

Ill - julgamento dos recursos de sua competéncia;

IV - concessdo de licenca ao Vereador;

V - organizagdo dos servigos administrativos;

VI - proposi¢éo de agdio direta de inconstitucionalidade;

VIl - demais atos de sua economia interna;

VIII - constitui¢do de ComissOes Especiais; e

IX - criagdo, transformagdo ou extingdio de cargos da Cdmara

Municipal.

Art. 156. Os projetos previstos nos incisos IV, V, VI e VIl do art.

155 sdo de iniciativa exclusiva da Mesa.

Art. 157. Respeitado o disposto no artigo anterior, a iniciativa dos
projetos de resolugéo poderd ser da Mesa, das Comissdes e dos

Vereadores, conforme dispde este Regimento.”(grifo nosso).
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No caso em apre¢o, nao ha vicio de competéncia legislativa, vez que o
artigo 157 do Regimento Interno da Camara Municipal de Votuporanga dispde que

a iniciativa dos projetos de resolucao podera ser dos Vereadores.
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Quanto a espécie normativa, esta de acordo com o artigo 40, da Lei

Organica do Municipio de Votuporanga:

“Art. 40. As leis ordindrias, os decretos legislativos e as resolucoes

serdo aprovadas por maioria simples dos votos, presente a maioria

absoluta da Cdmara Municipal, em um unico turno de votagéo, salvo

disposigcoes contidas nesta Lei Orgdnica”. (grifo nosso).

No que se refere a matéria tratada na presente Resolucao, a Camara
municipal possui competéncia para dispor sobre seu préprio Regimento Interno,
com base no principio da separac¢ao dos poderes e no artigo 51, inciso Ill, da Cons-

tituicao Federal.

Esse poder inclui a organizacdao de seus trabalhos, normas de de-

bate, deliberacao e uso da palavra pelos parlamentares.

A proposta trata de matéria interna corporis, ou seja, diz respeito
exclusivamente ao funcionamento interno do Poder legislativo municipal, razao

pela qual ndo extrapola a esfera de competéncia da Camara.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

A Constituicao Federal assegura a inviolabilidade dos vereadores
por suas opinides, palavras e votos, artigo 29, inciso VI, da CF, o que garante

ampla liberdade de expressao no exercicio do mandato:

“Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgdnica, votada em
dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada
por dois tercos dos membros da Cadmara Municipal, que a pro-
mulgarad, atendidos os principios estabelecidos nesta Constitui-
¢do, na Constituigcdo do respectivo Estado e os seguintes precei-

tos:

(...)

VIl - inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras

e votos no exercicio do mandato e na circunscricéo do Munici-

pio;”. (grifo nosso).

No entanto, essa liberdade nao é absoluta em termos regimentais:
pode haver limitacdo de tempo e forma, desde que nao haja censura ou cercea-

mento arbitrario ao direito de fala.

O Projeto de Resolucdo ora em andlise, ndo elimina o uso da expli-
cagao pessoal, mas impede a cessao da palavra, o que é legitimo, pois a palavra

€ concedida em carater pessoal.

Camara Municipal de Votuporanga
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Tais medidas nao violam a liberdade de manifestagao parlamentar,
pois ndo eliminam, apenas regulam o exercicio dessa prerrogativa dentro dos li-

mites da razoabilidade e da eficiéncia legislativa.

A medida pode ser considerada legitima, especialmente se justifi-

cada pela necessidade de otimizacao dos trabalhos legislativos.

O principio da simetria exige que as normas locais observem, na me-
dida possivel, a estrutura e os principios gerais das Casas Legislativas federal e
estadual. Porém, esse principio ndao exige cdpia literal das regras regimentais,

apenas observancia de fundamentos constitucionais comuns.

Nos Regimentos Internos do Senado Federal, Assembleia Legislativa
do Estado de Sao Paulo e Camara de Sao Paulo, a explicacdao pessoal também é
considerada uma manifestacao breve, podendo ser limitada em tempo e conte-

udo:

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 05/06/2025 11:52:33 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-168562-702G1U-2J4V2Y | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.

- Senado Federal (art. 14, inciso VIIl): “para explicagéo pes-

soal, em qualquer fase da sessdo, por cinco minutos, se no-
minalmente citado na ocasido, para esclarecimento de ato

ou fato que lhe tenha sido atribuido em discurso ou aparte,
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

ndo sendo a palavra dada, com essa finalidade, a mais dois
oradores da sessdo;”

- Assembleia Legislativa do Estado de S3o Paulo (art. 123 e

124): “Artigo 123 - Esgotada a Ordem do Dia, seguir-se-d a
Explicagdo Pessoal, pelo tempo restante da sessdGo. Pard-

grafo unico - Nas sessoes de debates, a Explica¢do Pessoal

tera a duragdo improrrogavel de 30 minutos. Artigo 124 -
Na Explicagdo Pessoal serd dada a palavra as Deputadas e
aos Deputados que a solicitarem, para versar assunto de li-
vre escolha, cabendo a cada qual 15 minutos, no mdximo,
dispensada prévia inscrigdo”.

- Cdmara de Sdo Paulo (art. 180): “Art. 180 - A Explicagdo
Pessoal é destinada a manifestacdo de Vereadores sobre
atitudes pessoais assumidas durante a sesséGo ou no exerci-
cio do mandato. Pardgrafo unico - Cada Vereador dispora
de 5 (cinco) minutos para falar em explicagéo pessoal, ndo

se permitindo apartes”.(grifo nosso).

Logo, o Substitutivo ao Projeto de Resolugdo n® 6/2025 estd em

conformidade com o principio da simetria, sendo compativel com o tratamento
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dado a matéria em nivel federal e estadual.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Diante disso, o Substitutivo ao Projeto de Resolugdo n? 6/2025 é
constitucional, sem vicio de forma ou origem, atendendo ao que dispde a legislagao

pertinente.

11l- DA CONCLUSAO

Diante do exposto acima, entende-se que o presente Substitutivo ao

Projeto de Resolugdo n? 6/2025, atende aos pressupostos constitucionais e legais.

No mais, coloco-me a disposicao para maiores esclarecimentos.

Em sintese, eis o parecer. A superior considerac3o.

Votuporanga, 05 de junho de 2025.

ROSELAINE CORREIA
Procuradora Legislativa
OAB/SP 368.365

Camara Municipal de Votuporanga
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