PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO N@: 126

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA
REFERENTE AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 18/2025

ASSUNTO: Dispde sobre a criacao da fungao de confianca de Assessor de Gestao
Financeira e Previdenciaria, a instituicao da Gratificacao por Gestao Contabil, altera
a referéncia salarial inicial do cargo de Técnico Previdenciario e alteracao de
dispositivos da Lei Complementar n? 199, de 21 de dezembro de 2011.

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE
LEl COMPLEMENTAR N2 18/2025- DISPOE SOBRE A CRIACAO DA
FUNCAO DE CONFIANCA DE ASSESSOR DE GESTAO FINANCEIRA E
PREVIDENCIARIA, A INSTITUICAO DA GRATIFICACAO POR GESTAO
CONTABIL, ALTERA A REFERENCIA SALARIAL INICIAL DO CARGO DE
TECNICO PREVIDENCIARIO E ALTERACAO DE DISPOSITIVOS DA LEI
COMPLEMENTAR N 199, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2011.
CONSTITUCIONALIDADE. LEGALIDADE.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Votuporanga:
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PALACIO 8 DE AGOSTO

I- DO RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de andlise ao Projeto de Lei
Complementar n? 18/2025, de autoria do Poder Executivo, que “Dispde sobre a
criagdo da fungdo de confianga de Assessor de Gestdo Financeira e Previdencidria,
a institui¢do da Gratificagdo por Gestdo Contabil, altera a referéncia salarial inicial
do cargo de Técnico Previdenciario e altera¢cdo de dispositivos da Lei

Complementar n2 199, de 21 de dezembro de 2011”.

Inicialmente, conforme justificativa apresentada pelo Poder Executivo,
o incluso projeto de Lei Complementar visa a atender a necessidade de
aprimoramento gerencial e administrativo das rotinas do Instituto Votuprev. A
proposta fundamenta-se em uma analise técnica das demandas operacionais e

estratégicas da entidade, buscando maior eficiéncia e efetividade na sua gestao.

A criacdo do cargo de Assessor de Gestao Financeira e Previdencidria
justifica- se pela necessidade de reestruturar e aprimorar a execucao das atividades
atualmente concentradas no Departamento Administrativo Financeiro. Esse novo
cargo tera como funcdo principal assessorar o Diretor Presidente na conducao das
atividades relacionadas aos investimentos do Instituto, além de desempenhar
atribuicdes correlatas a gestdo financeira e previdenciaria. Com isso, busca-se
promover a desconcentracdo e a especializagdao das fung¢des, resultando em um

aumento significativo da eficiéncia e da eficacia na administragdo institucional.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Conforme justificativa, o provimento do cargo ocorrera por meio de
funcdao de confianca, a ser exercido por servidor efetivo, em razao do carater
essencialmente assessorial das atribuicdes a serem desempenhadas, conforme
estabelecido em lei. De acordo com a previsao constitucional, fungdes de assessoria
possuem natureza compativel com o provimento mediante fun¢do de confianca,
uma vez que exigem uma relagao estreita de confianga e alinhamento com as
diretrizes da administracao. Dessa forma, a criacao de um cargo efetivo para essa

finalidade mostrar-se-ia inadequada.

Ademais, a adogcao da funcdo de confianca assegura a flexibilidade
necessaria para a adequada estruturacdo da gestdo financeira e previdenciaria do

Instituto, garantindo maior eficiéncia e alinhamento estratégico as suas atividades.

Além disso, o projeto prevé a instituicao da Gratificacao por Gestao
Contabil e Orcamentaria, destinada ao servidor efetivo responsavel pelas atividades
de contabilidade. Essa gratificacdo tem o objetivo de reconhecer e valorizar o
incremento das responsabilidades gerenciais e a complexidade das atividades
desempenhadas, que abrangem planejamento or¢camentdrio, elaboracdo de
empenhos, contabilizacdo e prestacdo de contas, entre outras atribuicdes

indispensaveis a regularidade e transparéncia na gestao do Instituto Votupreuv.

Por fim, o projeto também propde a atualizacdo da remuneracao do
cargo de Técnico Previdenciario, adequando-a ao nivel de complexidade e exigéncia
inerente as funcdes desempenhadas. A proposta estda em consonancia com as
referéncias remuneratdrias estabelecidas para cargos de mesma natureza no ambito

do Poder Executivo Municipal, assegurando isonomia e valorizagdo profissional.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Para fins do disposto no artigo 16 e 17 da Lei Complementar Federal n2
101/2000, o impacto orcamentario-financeiro no exercicio de 2025 serd de

RS 200.400,88, em 2026 sera RS 210.420,92 e para 2027 sera RS 220.941,97.

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do projeto de Lei
Complementar n2 18/2025, com a respectiva justificativa; (ii) Anexo |; (iii) Descricdo
de atribuicGes dos cargos publicos (administracdo indireta-Votuprev) referente ao
Anexo V-D dos cargos: agente operacional previdenciario, técnico previdenciario,
analista previdencidrio, controlador interno; (iv) Anexo Il; (v) Anexo IlI; (vi) Ata de
reunidao ordinaria do Conselho de Administracdo Votuprev; (vii) estimativa de

impacto orcamentario ; (viii) mensagem modificativa n? e (ix) Anexo I.

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a analise Juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA

Prefacialmente, importante destacar que o exame da Procuradoria
cinge-se tdo somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia
legal, tendo por base os documentos juntados, razao pela qual ndo se incursiona em
discussdes de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito
sobre o tema trazido a apreciagao, cuja analise é de exclusiva responsabilidade dos

setores competentes.
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Com relagao a competéncia municipal para legislar sobre a matéria
abordada, é de se notar que o projeto versa sobre matéria de competéncia do
Municipio, em razdo de interesse local, encontrando amparo no artigo 30, incisos | e
II, da Constituicdo Federal e no artigo 89, incisos | e Il, da Lei Organica do Municipio

de Votuporanga, vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber”; (grifo

nosso)

“Art. 82 Ao Municipio compete prover tudo quanto diga respeito ao seu

peculiar interesse e ao bem estar da populagédo, cabendo-lhe, privativa-

mente, dentre outras, as seguintes atribuigcoes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local”;

Il - suplementar a legislagédo federal e a estadual no que couber”; (grifo

nosso).
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Os projetos de lei complementar somente serdao aprovados se
obtiverem a MAIORIA ABSOLUTA, conforme disposto no Regimento Interno da
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PALACIO 8 DE AGOSTO

“Art. 140. Os projetos de lei complementar somente serdo

aprovados se obtiverem maioria absoluta dos votos dos mem-

bros da Cdmara, observada na sua tramitagdo, as demais nor-

mas regimentais para discussdo e votagdo”. (grifo nosso).

O Municipio tem competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local e dispor sobre a organizagao e funcionamento de sua administragao. Além disso,
compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo a inciativa de leis que
disponham sobre a estruturacdao dos cargos, funcdes ou empregos publicos na
administracao direta e indireta, bem como sua remunerac¢ao, conforme artigo 38,

paragrafo Unico, da Lei Organica Municipal de Votuporanga:

“Art. 38. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao
eleitorado que a exercerd sob a forma de mocgédo articulada, subscrita, no
minimo, por cinco por cento do total do numero de eleitores do Municipio,
ressalvadas as hipdteses de iniciativa privada.

Pardgrafo tnico. E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa de

leis sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;

Il - lei orcamentdria;

IV - regime juridico dos servidores municipais;

V - criagdo e extingdo de cargos, fun¢oes e empregos na administragdo

direta, indireta e fundacional, bem como a fixacéGo da respectiva remu-

neragdo, exceto as fundagdes de direito privado instituidas e/ou mantidas

pelo Poder Publico e o previsto no inciso Xlll do art. 20; e
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

VI - cria¢do, estrutura e atribuicbes de drgdos da administragdo publica
municipal direta, indireta e fundacional, exceto as fundag¢des de direito

privado instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico”. (grifo nosso).

Nesse sentido, também dispde o Regimento interno da Camara de

Votuporanga:

“Art. 144. E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa de leis sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;

Ill - lei orcamentdria;

IV - regime juridico dos servidores publicos;

V - criagdo e extingdo de cargos, fungbes e empregos na Administra¢do
Direta, Indireta e Fundacional, bem como a fixag¢do da respectiva

remuneracéo, exceto as fundagées de direito privado instituidas e/ou

mantidas pelo Poder Publico e o previsto na Lei Orgdnica do Municipio.
VI - criag@o, estrutura e atribuigées de orgdos na Administragdo Publica

Municipal Direta, Indireta e Fundacional”. (grifo nosso).

De outro lado, o artigo 56, inciso Il e X, da Lei Organica, dispdem que:

“Art. 56. Compete ao Prefeito, entre outras atribuicoes:

(...)

Il - a iniciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei Orgénica;

(...)

X - dispor sobre a organiza¢do e o funcionamento da administragdo
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municipal, na forma da lei”; (grifo nosso).
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Nesse aspecto, o Projeto de Lei Complementar n? 18/2025 ¢é de
iniciativa do Prefeito Municipal, tratando da estrutura de cargos e remuneragdes da
administracdo indireta (Votuprev), observando os limites de competéncia local e de

iniciativa.

Portanto, ha constitucionalidade formal quanto a competéncia

legislativa e iniciativa.

De outro lado, a Constituicdo Federal impde condicionantes para
qgualquer aumento de despesa de pessoal: a) exige-se previsdao orcamentdria (art.
169, inciso |); b) autorizacdao na Lei de Diretrizes Orcamentdrias (art. 169, §19); e c)
observancia da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), especialmente os

limites prudenciais de gasto com pessoal.

Consta no projeto previsao de que as despesas decorrentes correrao
por conta de dotagcdes orcamentdrias préprias, suplementadas se necessario. Ainda
assim, tal previsdao nao exime a obrigatoriedade da demonstragao de impacto

financeiro e da compatibilidade com as leis orcamentarias.

Nesse sentido, dispdem os artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade

Fiscal:

“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de a¢do governamental

que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que

deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequa-
¢do orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e compati-

bilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentadrias.

Art. 17. Considera-se obrigatdria de cardter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugclio por um periodo

superior a dois exercicios. (grifo nosso).

Qualquer modificacdao que gere aumento de despesa deve obedecer

aos principios da moralidade administrativa (CF/88, art. 37, caput) e da razoabilidade.

Deve ser observada a vedagao constitucional a investidura de cargos
comissionados para atividades meramente burocraticas ou técnicas (Tema 1.010 do

STF e art. 37, inciso V, da CF/88). Nesse sentido é o entendimento jurisprudencial:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade em face das expressoes:
"Assessor Contabil", "Assessor Juridico" e "Gerente de Recursos
Humanos", previstas no Anexo Il e IV da Lei Complementar n2
153, de 23 de dezembro de 2014, do Municipio de Aragatuba. [a]
"Assessor Contadbil" e "Gerente de Recursos Humanos". A

descricdo das atribuicoes dos referidos cargos denota

atividades meramente burocrdticas ou técnicas, que devem ser

exercidas por servidores de carreira, pois ndo se referem a

atribuicoes de direcdo, chefia ou assessoramento.

Inconstitucionalidade declarada por violagdo aos arts . 111, 115,
incisos Il e V e 144, todos da Constituigdo Estadual. [b] "Assessor

Juridico".  Atribuicbes do cargo impugnado que sdo
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PALACIO 8 DE AGOSTO

primordialmente técnicas e burocrdticas e que coincidem com
atribuicbes proprias da Advocacia Publica. Cargo que deve ser
provido mediante concurso publico, nos termos dos arts . 98 a
100, 115, incisos Il e V e 144, todos da ConstituicGo Estadual.
Acdio procedente, com modulagdo dos efeitos em 120 (cento e
vinte) dias a contar do julgamento da presente acdo, nos termos
do artigo 27 da Lei n? 9.868/99, ressalvada ainda a
irrepetibilidade dos valores recebidos de boa-fé pelos servidores
enquanto eles estiverem no exercicio de suas fungbes, até o
limite do vencimento do prazo da modulagcdo. A¢do direta
julgada procedente, com modulagdo dos efeitos .(TJ-SP - ADI:
22362508220218260000 SP 2236250-82.2021.8.26 .0000,
Relator.: Cristina Zucchi, Data de Julgamento: 04/05/2022,
Orgdo Especial, Data de Publicagcdo: 26/05/2022)”. (grifo nosso).

O projeto ndo realiza equiparacdao ou vinculacdo remuneratdria a
outros cargos, limitando-se a ajustar a referéncia inicial de um cargo especifico e a
alterar atribuicdes com reflexo funcional. Por isso, ndo se configura violagdo ao

artigo 37, inciso Xlll, da Constituicdao Federal.

Quanto a constitucionalidade/legalidade, o Projeto de Lei, encontra-se
em conformidade com as normas estabelecidas na Constituicdo Federal e na Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Diante disso, o projeto de Lei Complementar n? 18/2025, é
constitucional, sem vicio de forma ou origem, atendendo ao que dispde a legislacao

pertinente.

Camara Municipal de Votuporanga
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

I1l- DA CONCLUSAO

Diante do exposto acima, entende-se que o presente Projeto de Lei

Complementar n2 18/2025, atende aos pressupostos constitucionais e legais.

No mais, coloco-me a disposi¢ao para maiores esclarecimentos.

Em sintese, eis o parecer. A superior considerac3o.

Votuporanga, 05 de junho de 2025.

ROSELAINE CORREIA
Procuradora Legislativa
OAB/SP 368.365
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