PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO N¢: 129

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA
REFERENTE AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 19/2025

ASSUNTO: Cria e extingue vagas, inclui especialidades para cargos de provimento
efetivo de apoio juridico e de gestor de contratos e altera os anexos IV, V, e XII, da
Lei Complementar n2 214, de 02 de julho de 2012.

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE
LEI COMPLEMENTAR N2 19/2025- CRIA E EXTINGUE VAGAS, INCLUI
ESPECIALIDADES PARA CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO DE
APOIO JURIDICO, E DE GESTOR DE CONTRATOS E ALTERA OS
ANEXOS IV, V E XII DA LEI| COMPLEMENTAR N¢2 214, DE 02 DE JULHO
DE 2012. CONSTITUCIONALIDADE. LEGALIDADE.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Votuporanga:
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PALACIO 8 DE AGOSTO

I- DO RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de andlise ao Projeto de Lei
Complementar n? 19/2025, de autoria do Poder Executivo, que “Cria e extingue
vagas, inclui especialidades para cargos de provimento efetivo de apoio juridico e
de gestor de contratos e altera os anexos IV, V, e Xll, da Lei Complementar n? 214,

de 02 de julho de 2012”.

Inicialmente, conforme justificativa apresentada pelo Poder Executivo,
o incluso projeto de lei complementar dispde sobre a criacdo de vagas,
especialidades e alteracdao nos requisitos para ingresso de cargos publicos de

provimento efetivo.

O projeto de Lei Complementar altera o anexo IV, V e Xll da Lei
Complementar n2 214, de 02 de julho de 2012, que passa a vigorar com as alteragoes

constantes da Lei Complementar.

A criacdo de vagas para cargos de provimento efetivo visa aumentar o

guadro de pessoal para garantir a efetiva prestacdo de servigos publicos a populacao

diante do aumento exponencial da demanda, principalmente no ambito educacional.

A criacao de especialidades de cargos de provimento efetivo de: Apoio
Juridico, e de Gestor de Contratos, visam a atender as necessidades de pessoal da
Procuradoria Geral do Municipio e da Secretaria da Administracao, diante do

aumento das demandas de trabalho.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

A extingdo de 19 (dezenove) cargos de provimento efetivo de Técnico
do Executivo XI, dar-se-a devido a administracao municipal ter optado pela abertura
de concursos publicos para o cargo publico de Técnico do Executivo XIV, que possui
mesmo nivel de escolaridade (superior) como requisito de ingresso por concurso

publico, porém com saldrio de maior valor.

A alteracdo proposta no requisito do cargo publico de Técnico em
Saude Ill — Apoio Odontolégico visa adequar o requisito de ingresso por concurso
pUblico de Ensino Médio Completo e Curso Técnico na Area, com as atribuicdes do
cargo, que sao de ASB (Auxiliar em Saude Bucal), conforme disposto na Lei n2 11.889
de 24 de dezembro de 2008, que regulamenta o exercicio das profissdes de TSB -
Técnico em Saude Bucal e de ASB - Auxiliar em Saude Bucal no artigo 92 e na

Resolugdo do Conselho Federal de Odontologia n? 63/2005 no artigo 20.

E a alteracdo do requisito de ingresso por concurso publico de Técnico
em Educacdo XV — Técnica Desportiva que atualmente possui o requisito para
ingresso por concurso publico de Ensino Médio Completo e Curso de Formacdo na
Area Especifica, visa atender apontamento do Conselho Regional de Educac3o Fisica
da 42 Regido que solicita a retificacao dos editais de concurso publico para constar o
requisito de Ensino superior em Educacdo Fisica com graduacao em curso de
Bacharelado (Resolucdo CNE/CES 07/04 ou 06/18), aos com dupla graduacdo
(Licenciatura e Bacharelado), aos da antiga graduacdo em Licenciatura Plena
(Resolugdo CFE 03/87 — Licenciado / Bacharel), devidamente registrados no Sistema

CONFEF/CREFs.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Para fins do disposto no artigo 16 e 17 da Lei Complementar Federal n2
101/2000, o impacto orcamentario-financeiro no exercicio de 2025 serd de
RS 466.650,66 (quatrocentos e sessenta e seis mil, seiscentos e cinquenta reais e
sessenta e seis centavos), em 2026 RS 734.974,79 (setecentos e trinta e quatro mil,
novecentos e setenta e quatro reais e setenta e nove centavos) e para 2027
RS 771.723,53 (setecentos e setenta e um mil, setecentos e vinte e trés reais e

cinquenta e trés centavos).
Conforme justificativa, o aumento tem adequacdo orcamentaria e

financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e

coma lei de diretrizes orcamentarias.

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do projeto de Lei
Complementar n? 19/2025, com a respectiva justificativa; (ii) Anexos I, Il e llI; e (iii)

estimativa de impacto orcamentario.

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a analise Juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA

Prefacialmente, importante destacar que o exame da Procuradoria
cinge-se tao somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia

legal, tendo por base os documentos juntados, razao pela qual ndo se incursiona em

4
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PALACIO 8 DE AGOSTO

discussoes de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito
sobre o tema trazido a apreciagao, cuja analise é de exclusiva responsabilidade dos

setores competentes.

Com relagdao a competéncia municipal para legislar sobre a matéria
abordada, é de se notar que o projeto versa sobre matéria de competéncia do
Municipio, em razdo de interesse local, encontrando amparo no artigo 30, incisos | e
II, da Constituicao Federal e no artigo 89, incisos | e Il, da Lei Organica do Municipio

de Votuporanga, vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislag¢do federal e a estadual no que couber”; (grifo

nosso)

“Art. 82 Ao Municipio compete prover tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem estar da populagédo, cabendo-lhe, privativa-
mente, dentre outras, as seguintes atribuicoes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local”;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber”; (grifo

nosso).
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Os projetos de lei complementar somente serdao aprovados se
obtiverem a MAIORIA ABSOLUTA, conforme disposto no Regimento Interno da

Camara Municipal de Votuporanga:

“Art. 140. Os projetos de lei complementar somente serdo

aprovados se obtiverem maioria absoluta dos votos dos mem-

bros da Cadmara, observada na sua tramitagéo, as demais nor-

mas regimentais para discussdo e votagdo”. (grifo nosso).

O Municipio tem competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local e dispor sobre a organizacao e funcionamento de sua administracao. Além disso,
compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo a inciativa de leis que
disponham sobre criacdo e extingdo dos cargos, fungdes ou empregos publicos na
administracdo direta e indireta, bem como sua remuneragao, conforme artigo 38,

paragrafo Unico, da Lei Organica Municipal de Votuporanga:

“Art. 38. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao
eleitorado que a exercerd sob a forma de mocgdo articulada, subscrita, no
minimo, por cinco por cento do total do numero de eleitores do Municipio,
ressalvadas as hipdteses de iniciativa privada.

Pardgrafo tnico. E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa de
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leis sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;
Il - lei orcamentdria;

IV - regime juridico dos servidores municipais;
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

V - criagdo e extingdo de cargos, fun¢oes e empregos na administragdo

direta, indireta e fundacional, bem como a fixacéo da respectiva remu-

neracdo, exceto as fundagdes de direito privado instituidas e/ou mantidas
pelo Poder Publico e o previsto no inciso Xl do art. 20; e
VI - criagdo, estrutura e atribuicbes de drgdos da administragdo publica

municipal direta, indireta e fundacional, exceto as fundag¢ées de direito

privado instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico”. (grifo nosso).

Nesse sentido, também dispde o Regimento interno da Camara de

Votuporanga:

“Art. 144. E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa de leis sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;

Il - lei orcamentdria;

IV - regime juridico dos servidores publicos;

V - criagdo e extingdo de cargos, fungcoes e empregos na Administragdo
Direta, Indireta e Fundacional, bem como a fixa¢do da respectiva

remuneracéo, exceto as fundagées de direito privado instituidas e/ou

mantidas pelo Poder Publico e o previsto na Lei Orgdnica do Municipio.
VI - criagdo, estrutura e atribuicées de orgdos na Administragdo Publica

Municipal Direta, Indireta e Fundacional”. (grifo nosso).
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De outro lado, o artigo 56, inciso Il e X, da Lei Organica, dispdem que:

“Art. 56. Compete ao Prefeito, entre outras atribui¢des:

(..)

Il - a iniciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei Orgénica;
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PALACIO 8 DE AGOSTO

(..)

X - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administragdo

municipal, na forma da lei”; (grifo nosso).

Nesse aspecto, o Projeto de Lei Complementar n2 19/2025 é de
iniciativa do Prefeito Municipal, tratando da estrutura de cargos e remuneragdes da

administracao, observando os limites de competéncia local e de iniciativa.

Portanto, ha constitucionalidade formal quanto a competéncia

legislativa e iniciativa.

De outro lado, a Constituicdo Federal impde condicionantes para
qgualquer aumento de despesa de pessoal: a) exige-se previsao orcamentdria (art.
169, inciso |); b) autorizacdo na Lei de Diretrizes Orcamentarias (art. 169, §19); e c)
observancia da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), especialmente os

limites prudenciais de gasto com pessoal.

Consta no projeto previsao de que as despesas decorrentes correrao
por conta de dotagcdes orcamentadrias proprias consignadas no orcamento anual de

2025.

Nesse sentido, dispdem os artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade

Fiscal:

“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agcdo governamental

que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

| - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que

deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequa-
¢do orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e compati-

bilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentadrias.

Art. 17. Considera-se obrigatdria de cardter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugclo por um periodo

superior a dois exercicios. (grifo nosso).

Quanto a constitucionalidade/legalidade, o Projeto de Lei, encontra-se
em conformidade com as normas estabelecidas na Constituicdao Federal e na Lei de

Responsabilidade Fiscal.
Diante disso, o projeto de Lei Complementar n? 19/2025, é
constitucional, sem vicio de forma ou origem, atendendo ao que dispde a legislacao

pertinente.

Il- DA CONCLUSAO

Diante do exposto acima, entende-se que o presente Projeto de Lei

Complementar n2 19/2025, atende aos pressupostos constitucionais e legais.

No mais, coloco-me a disposicao para maiores esclarecimentos.

Em sintese, eis o parecer. A superior consideracio.

Camara Municipal de Votuporanga
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