PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO N@: 146

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA
REFERENTE AO PROJETO DE LEI N2 86/2025

ASSUNTO: Inclui o “Encontro de Muladeiros de Votuporanga/SP” no Calendario
Oficial de Eventos comemorativos do Municipio.

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO
DE LEI N2 86/2025- INCLUI O “ENCONTRO DE MULADEIROS DE
VOTUPORANGA/SP” NO CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS
COMEMORATIVOS DO MUNICIPIO. CONSTITUCIONALIDADE.
LEGALIDADE.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Votuporanga:

I- DO RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca do Projeto de Lei n? 86/2025, de
autoria do Poder Executivo, que “Inclui o “Encontro de Muladeiros de

Votuporanga/SP” no Calenddrio Oficial de Eventos comemorativos do Municipio”.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Conforme justificativa apresentada pelo Poder Executivo, o incluso
Projeto de Lei objetiva incluir no Calendario Oficial de Eventos Comemorativos do
Municipio o “Encontro de Muladeiros de Votuporanga/SP” a ser realizado

anualmente no més de julho.

Os muladeiros sao pessoas que preservam a tradicdo de utilizar muares
(mulas e burros) para transporte e outras atividades, especialmente em regides ru-
rais. A historia dos muladeiros no Brasil esta ligada ao uso desses animais desde o
periodo colonial, quando foram cruciais para a abertura de estradas, transporte de

cargas e colonizacado, especialmente com a chegada dos portugueses e espanhdis.

A histéria dos muladeiros remonta ao periodo colonial, quando muares
foram utilizados para transportar mercadorias, abrir estradas e colonizar o territério

brasileiro.

Muares foram essenciais para o desenvolvimento de diversas cidades bra-

sileiras, atuando no transporte de cargas e no estabelecimento de rotas comerciais.

A cultura muladeira é um patrimonio imaterial, transmitido de gerac¢ao
em gerac¢ao, com seus rituais, festas e praticas ligadas ao uso de muares. Encontros
e festas de muladeiros, celebram e preservam essa tradicdo e promove a interacao

entre os participantes.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Os muladeiros desempenham um papel importante na preservacgao da
cultura tropeira e na valorizagao dos muares, que foram cruciais na formacgao de di-

versas regides do Brasil.

Considerando que o evento em questdo sera realizado ja neste més de

julho de 2025, o Poder Executivo solicitou a tramitacao da matéria em regime de

urgéncia.

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do Projeto de Lei n 2

86/2025, com a respectiva justificativa.

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a analise Juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA

I.I- DO REGIME DE URGENCIA

Antes de adentrar ao estudo da juridicidade deste projeto de Lei, passo
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a analisar a solicitacdo para que a proposi¢ao tramite neste parlamento sob Regime

de Urgéncia.

De acordo com a Lei Organica do Municipio de Votuporanga:
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“Art. 41. As proposi¢oes poderdo ser submetidas aos seguintes
regimes de tramitagdo:

| - ordindria;

Il - urgéncia.

§ 12 A tramitagdo ordindria aplica-se as proposi¢des que ndo
estejam submetidas ao regime de urgéncia, devendo ser apreci-
adas num prazo mdximo de noventa dias, contados da data de
sua leitura em Expediente.

$ 22 O regime de urgéncia implica redu¢do dos prazos regimen-
tais em um prazo madximo de quarenta e cinco dias, contados
da data de sua leitura em Expediente.

§ 32 Se o Prefeito julgar urgente a matéria prevista no projeto,

poderd solicitar que sua apreciacdo se faca em regime de ur-

géncia.

§ 42 O Vereador que julgar urgente a matéria prevista no pro-
jeto, poderd solicitar que sua apreciagéio se faca em regime de
urgéncia desde que contenha assinatura de pelo menos um
terco dos membros da Cdmara.

$ 52 Esgotados os prazos previstos no § 12 e no § 22, sem deli-
beragdo pela Cdmara, serd a proposicdo incluida na Ordem do
Dia, sobrestando-se as demais proposicées, para que se ultime
a votacgdo.

$ 62 Os prazos previstos no § 12 e no § 29 seréio suspensos no
periodo de recesso da Cdmara

§ 72 O regime de urgéncia ndo se aplica a tomada de contas do

Prefeito, aos Codigos, ao Orcamento e as demais proposituras
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que tenham prazo determinado pelo Regimento Interno da

Cdmara Municipal”. (grifo nosso).

Nesse sentido, também dispde o Regimento Interno da Camara

municipal de Votuporanga:

“Art. 114. As sessoes extraordindrias, durante o periodo de
recesso, serdo convocadas:

I - pelo Prefeito, em caso de urgéncia ou interesse publico rele-
vante;

Il - pelo Presidente da Cdmara, nos casos previstos pela Lei Or-
gdnica do Municipio;

Il - por dois ter¢os dos membros da Cdmara

(...)
§ 292 Serd considerado motivo de interesse publico relevante ou

de urgéncia, quando o adiamento da deliberacéo da matéria

importar em grave prejuizo a comunidade

Art. 124. As proposigcoes poderdo ser submetidas aos seguintes
regimes de tramitagdo:
| - ordindria;

Il - em urgéncia.

Art. 125. Atramitacgdo ordindria aplica-se as proposicées que néGo
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estejam submetidas ao regime de urgéncia, devendo ser
apreciadas num prazo mdximo de noventa dias, contados da

data de sua leitura em Expediente
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Art. 126. O regime de urgéncia implica redugdo dos prazos regi-
mentais em um prazo mdximo de quarenta dias, contados da
data de sua leitura em Expediente.

Pardgrafo unico. O regime de urgéncia ndo se aplica a tomada
de contas do Prefeito, aos Codigos, ao Orcamento e as demais
proposituras que tenham prazo determinado por este Regi-
mento.

Art. 127. Se o Prefeito julgar urgente a matéria prevista no
projeto, poderd solicitar que sua apreciagdo se faga em regime
de urgéncia.

Art. 128. O Vereador, que julgar urgente a matéria prevista no
projeto, poderd solicitar que sua apreciagdo se faca em regime
de urgéncia, desde que contenha assinatura de pelo menos um

terco dos membros da Cdmara. (grifo nosso).

Assim sendo, considerando o respaldo legal supramencionado e a
importancia do presente Projeto de Lei, a Procuradoria, s.m.j; RECOMENDA aos
nobres vereadores que o requerimento que solicita a tramitacao do projeto em

comento em regime de urgéncia seja APROVADO.

Ressalta-se que, em que pese nao haver disposicao expressa acerca do
gue é considerado urgente para fins de aplicacdao do artigo acima mencionado, esta
procuradoria, respeitando entendimentos contrarios, entende que devem ser
obedecidos os principios da razoabilidade/proporcionalidade a fim de que o pedido

de urgéncia ndo seja banalizado.
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Esgotado o estudo preliminar sobre a solicitagcdo de regime de urgéncia,

passo ao estudo da viabilidade juridico-constitucional desta preposicao.

Il.11- DA CONSTITUCIONALIDADE

Inicialmente, no que tange a matéria, afigura-se revestida de

constitucionalidade, pois por forca da Carta Magna, os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre
assuntos de interesse local, e de suplementar a legislacao federal e estadual no que
couber, encontrando amparo no artigo 30, incisos | e Il, da Constituicao Federal e no

artigo 89, incisos | e |, da Lei Organica do Municipio de Votuporanga, vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que

couber”; (grifo nosso)

“Art. 82 Ao Municipio compete prover tudo quanto diga res-
peito ao seu peculiar interesse e ao bem estar da populagéo,

cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atri-
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buigdes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local”;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que cou-

ber”; (grifo nosso).
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O Projeto de Lei deve ser aprovado por MAIORIA SIMPLES dos

membros do Legislativo, conforme artigo 40, da Lei Organica de Votuporanga:

“Art. 40. As leis ordindrias, os decretos legislativos e as

resolugcbes serdo aprovadas por maioria simples dos votos,

presente a maioria absoluta da Cadmara Municipal, em um

Unico turno de votagdo, salvo disposicdes contidas nesta Lei

Orgdnica”. (grifo nosso).

A Lei Organica do Municipio de Votuporanga, dispde que é

competéncia Privativa do Prefeito:

“Art. 38. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Pre-
feito e ao eleitorado que a exercerd sob a forma de mogdo arti-
culada, subscrita, no minimo, por cinco por cento do total do
numero de eleitores do Municipio, ressalvadas as hipdteses de
iniciativa privada.

Pardgrafo unico. E da competéncia privativa do Prefeito a ini-

ciativa de leis sobre:

I - plano plurianual;
Il - diretrizes orcamentdrias;

Il - lei orcamentdria;
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IV - regime juridico dos servidores municipais;

V - criagdo e extingdo de cargos, fun¢des e empregos na admi-
nistragdo direta, indireta e fundacional, bem como a fixagdo da
respectiva remuneragdo, exceto as fundacgoes de direito privado

instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o previsto no in-
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VI - criagdo, estrutura e atribuicées de érgdos da administragcdo
publica municipal direta, indireta e fundacional, exceto as
fundagdes de direito privado instituidas e/ou mantidas pelo

Poder Publico”. (grifo nosso).

Nesse sentido, também dispde o Regimento interno da Camara de

Votuporanga:

“Art, 144. E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa

de leis sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;

Il - lei orcamentdria;

IV - regime juridico dos servidores publicos;

V - criag¢do e extingdo de cargos, fun¢des e empregos na
Administragdo Direta, Indireta e Fundacional, bem como a
fixagdo da respectiva remuneracgdo, exceto as fundagdes de
direito privado instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o
previsto na Lei Orgdnica do Municipio.

VI - criagdo, estrutura e atribuigbes de orgdos na Administragdo

Publica Municipal Direta, Indireta e Fundacional”. (grifo nosso).
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O Municipio garantird a todos o exercicio dos direitos culturais e o

acesso as fontes de cultura, conforme dispde a Lei Organica Municipal:

Art. 150. O Municipio garantird a todos o exercicio dos direitos

culturais e o acesso ds fontes de cultura mediante:
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| - criagdo, manuten¢do e abertura de espagos publicos
devidamente equipados e capazes de garantir a produgdo,
divulgagdo e apresenta¢do das manifestagoes culturais e
artisticas;

Il - oferecimento de estimulos concretos ao cultivo das ciéncias,

artes e letras;

Il - cooperagéio com a Unidio e o Estado na protegéio aos locais e
objetos de interesse histdrico, artistico, e arquiteténico;

IV - incentivo a promogdo e divulgagdo da histdria, dos valores
humanos e das tradigées locais;

V - desenvolvimento de intercdmbio cultural e artistico,
integracdo de programas e apoio a instalagdo de casas de
cultura e de bibliotecas publicas;

VI - acesso aos acervos das bibliotecas, museus, arquivos e
congéneres;

VIl - promogdo do aperfeicoamento e valorizacGo dos
profissionais da cultura, inclusive através da concessdo de bolsas
de estudos na forma da lei; e

VIl - compromisso de resguardar e defender a integridade,
pluralidade, independéncia e autenticidade das culturas.”(grifo

nosso).

O art. 215, caput e §12 da Constituicdao Federal determina que o Estado
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garantird o pleno exercicio dos direitos culturais e protegera as manifestacdes das

culturas populares e regionais:
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PALACIO 8 DE AGOSTO

“Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos di-
reitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara
e incentivara a valorizagdo e a difusdo das manifestagoes cul-

turais.

§ 12 O Estado protegerd as manifestacoes das culturas popula-
res, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos partici-

pantes do processo civilizatdrio nacional.

§ 22 A lei dispora sobre a fixa¢do de datas comemorativas de
alta significa¢do para os diferentes segmentos étnicos nacio-

nais.”(grifo nosso).

(...)

Assim, a valorizacao de manifestacdes culturais tradicionais como o
“Encontro de Muladeiros” encontra respaldo na Constituicao Federal, tratando-se

de legitima promocao da identidade cultural regional e do patrimonio imaterial.
Em sintese, ndo vislumbro vicio de constitucionalidade material ou
formal capazes de impedir a regular tramitacdao da proposicdao ora em analise

perante as comissoes legislativas e pelo Plenario Cameral.

Diante disso, o Projeto de Lei n2 86/2025, é constitucional, sem vicio

de forma ou origem, atendendo ao que dispde a legislacdao pertinente.

I1l- DA CONCLUSAO

11

Camara Municipal de Votuporanga
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Diante do exposto acima, entende-se que o Projeto de Lei n? 86/2025,

atende aos pressupostos constitucionais e legais.

No mais, coloco-me a disposi¢ao para maiores esclarecimentos.

Em sintese, eis o parecer. A superior consideracio.

Votuporanga, 03 de julho de 2025.

ROSELAINE CORREIA
Procuradora Legislativa
OAB/SP 368.365
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