'f:' ' PREFEITURA DO MUNICIPIO DE VOTUPORANGA
; GABINETE DO PREFEITO

GAP/OF/N°® 526/2025

Votuporanga, 10 de julho de 2025.

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, servimo-nos do presente, em aten¢do ao Oficio n°
214/2025GP que encaminha Oficio n° 10/2025 da Comissdao de Justica e Redacgdo, para
encaminhar informagdes do Consoércio Intermunicipal do Noroeste Paulista — CINORP,

conforme documento em anexo.

Na oportunidade renovo a Vossa Exceléncia protestos de consideracdo e apreco

pessoal.

Cordialmente,

Jorge Augusto Seba
Prefeito Municipal

Excelentissimo Senhor

DANIEL DAVID

Presidente da Camara Municipal de
VOTUPORANGA - SP.
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO NOROESTE PAULISTA

Conectands Municipiss, transformande vidas!

PARECER JURIDICO N2 001/2025.

Assunto: Legalidade do pagamento de gratificacdo a servidor publico municipal pela

prestacdo de servicos a Consdrcio Publico.

Fundamentagao: Lei n2 11.107/2005 e legislacdo correlata.

DA CONSULTA

1. Solicita-se parecer juridico sobre a possibilidade
legal de pagamento de gratificacdo a servidor publico municipal pela prestacdo de
servicos em Consoércio Publico, nos termos da Lei n2 11.107/2005 e demais normas

aplicaveis.

DO RELATORIO

2. Trata-se de servidor publico efetivo de ente
consorciado (municipio) que, além de suas atribuicdes no cargo de origem, presta servicos
ao Consodrcio Publico, assumindo responsabilidades e atribuicdes de interesse comum

entre os entes consorciados.

3. A administracdo consorciada equiparada a
autdrquica em regra concede gratificagdo ou vantagem pecunidria a este servidor, em

razdo de encargos adicionais oriundos da atua¢do no ambito do Consércio.

DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Dos Consorcios Publicos e Cessao de Pessoal
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4. A Lei n? 11.107/2005 estabelece o marco legal

para a formacgdo e atuacgdo de consodrcios publicos, permitindo a associagdo entre entes

federativos para a gestdo descentralizada de politicas publicas.

5. O Art. 49, IX exige que o protocolo de intengdes
(que é a base do contrato de consércio) contenha a previsdao sobre “o numero, as formas

de provimento e a remuneragado dos empregados publicos”.

6. A cessdo de servidores ao consorcio € admitida e
prevista, mesmo sem alteracao do vinculo funcional do servidor, conforme o Art. 62, § 29,

que assim dispoe:

Art. 62 (...)

§ 22. O consorcio publico de direito privado observara
as normas de direito publico no que concerne a
realizagdo de concursos publicos, a celebragdo de
contratos e convénios, a prestagdo de contas e a
admissdo de pessoal, que sera regida pela Consolidagao
das Leis do Trabalho — CLT.

7. Ademais, o Art. 82 da mesma lei estabelece que a
cooperacado financeira entre os entes consorciados se dard mediante contrato de rateio,
instrumento pelo qual se formalizam as despesas comuns, inclusive relacionadas a pessoal

cedido.
Do Regulamento — Decreto n2 6.017/2007

8. O Decreto n? 6.017/2007, que regulamenta a Lei
n2 11.107/2005, detalha a forma de cessdo de servidores ao consoércio, estabelecendo em

seu Art. 23:

Art. 23. Os entes da Federagao consorciados, ou os com
eles conveniados, poderdao ceder-lhe servidores, na

forma e condigdes da legislacao de cada um.
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§ 12, Os servidores cedidos permanecerdo no seu regime

originario, somente lhe sendo concedidos adicionais ou
gratificagcGes nos termos e valores previstos no contrato

de consércio publico.

§ 22 O pagamento de adicionais ou gratificacbes na
forma prevista no § 12 deste artigo nao configura vinculo
novo do servidor cedido, inclusive para a apuracdo de

responsabilidade trabalhista ou previdenciaria.

§ 32. Na hipétese de o ente da Federagdo consorciado
assumir o 6nus da cessao do servidor, tais pagamentos
poderdo ser contabilizados como créditos habeis para
operar compensagdao com obrigagGes previstas no

contrato de rateio.

9. Portanto, a gratificagdo ao servidor podera ser
paga diretamente pelo consdrcio ou pelo ente de origem (com reembolso), desde que
prevista formalmente no contrato de consdrcio ou no contrato de rateio, observando a

legislagao local e os principios da legalidade, motivagdo e interesse publico.

Da Jurisprudéncia

10. O entendimento jurisprudencial reforca a
legalidade da cessdo de servidores aos consércios publicos com ou sem 6nus, desde que

haja:

| - Ato formal de cessdo (convénio, termo ou

contrato);

Il - Previsdo de 6nus e contrapartida financeira;
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Il - Registro contabil adequado e prestacdo de

contas.

TJ-SP  — Apelagdao Civel 41992720148260438.
Havendo a compatibilidade de hordrios, fica afastada
a vedacdo Constitucional de acumulacdo de cargos
publicos, nos termos do inciso XVI do artigo 37 — No
mais, os indicios de que o servidor deixou de prestar
de forma assidua a funcdo para qual foi
disponibilizado nao se sustentaram em juizo — Nao
bastasse, todas as demais provas carreadas nos autos
apontam em sentido contrdrio. Data de Publicagao:
26/05/2021. Ementa completa: APELACAO CIVEL -
Reparagao de danos ao erario — Incompatibilidade do
cargo publico de médico plantonista com o cargo de
direcdo de hospital — Remuneragdo por servico nao
prestado — Sentenca de improcedéncia — APELACAO
— Havendo a compatibilidade de horarios, fica
afastada a vedagdo Constitucional de acumulagdo de
cargos publicos, nos termos do inciso XVI do artigo 37
— No mais, os indicios de que o servidor deixou de
prestar de forma assidua a fun¢do para qual foi
disponibilizado ndo se sustentaram em juizo - Nao
bastasse, todas as demais provas carreadas nos autos
apontam em sentido contrario — Recurso improvido.

QUE LABORA ALEM DAS HORAS PARA AS QUAIS FOI
CONTRATADO TEM DIREITO A REMUNERACAO DAS
HORAS EXTRAORDINARIAS, INCLUSIVE COM O
ACRESCIMO DE 100% QUANDO ESSA PRESTACAO
ACONTECE AOS DOMINGOS E FERIADOS ARTIGO 135
DO ESTATUTO DOS SERVIDORES CONCORDANCIA
COM O EXERCICIO DE PLANTOES DIFERENCIADOS
QUE NAO IMPLICA EM ABDICAGAO A REMUNERAGCAO
DAS HORAS EXTRAS Data de Publicagdo: 24/09/2013.
Ementa completa: REEXAME NECESSARIO E
APELACAO  SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL,
PRESTANDO SERVICOS JUNTO A BASE DO CORPO DE
BOMBEIROS DE TIETE PRETENSAO A PERCEPCAO DAS
HORAS EXTRAORDINARIAS NAO PAGAS SENTENCA DE
PROCEDENCIA MANUTENGCAO SERVIDOR QUE
LABORA ALEM DAS HORAS PARA AS QUAIS FOI
CONTRATADO TEM DIREITO A REMUNERACAO DAS
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HORAS EXTRAORDINARIAS, INCLUSIVE COM O
ACRESCIMO DE 100% QUANDO ESSA PRESTACAO
ACONTECE AOS DOMINGOS E FERIADOS ARTIGO 135
DO ESTATUTO DOS SERVIDORES CONCORDANCIA
COM O EXERCICIO DE PLANTOES DIFERENCIADOS
QUE NAO IMPLICA EM ABDICAGAO A REMUNERAGAO
DAS HORAS EXTRAS JUROS E ATUALIZACAO
MONETARIA, NO ENTANTO, QUE DEVEM INCIDIR
NOS TERMOS DO ARTIGO 1°-F DA LEI N2 9.494 /97,
EM SUAS SUCESSIVAS REDACOES. RECURSOS
PARCIALMENTE PROVIDOS. “Para minimizar os
problemas relacionados a pessoal, o consdrcio
publico poderd valer-se de servidores cedidos pelos
entes consorciados, cujo vinculo legal ou contratual
do servidor permanece com o ente cedente.

11. A vista das orientacdes jurisprudenciais e das

Cortes de Contas cessdo de pessoal, com 6nus para o

ente cedente. ou para o

consdrcio, deve estar prevista no contrato de

consércio e ser operacionalizada mediante

termo de cessdo com prazo determinado, compativel

com os principios da legalidade e
da moralidade.
CONCLUSAO

12. A luz da Lei n? 11.107/2005, do Decreto n?
6.017/2007 e da jurisprudéncia dos tribunais de contas, é juridicamente possivel a
concessao de gratificacdo a servidor publico municipal cedido a consdrcio publico, desde

que:

| - Previsdao expressa em lei municipal autorizando

gratificacdo por encargos adicionais ou colaboracao especial;
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Il - Formalizacdo da cessdo ou cooperacgao funcional

entre o municipio e o consércio;

[ll - Transparéncia e motivagao do ato concessivo da

gratificacdo, com descrigcdo objetiva das atividades desempenhadas e justificativa do valor.

13. Pelo exposto acima, considerando os elementos
juridicos, nos termos do quanto solicitado pelo OFICIO N2 10/2025/COMISSAO DE JUSTICA
E REDACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE VOTUPORANGA, do dia 30 de

junho de 2025 cumpre-nos informar:

1. Qual o 6rgdao responsavel pelo pagamento dos
vencimentos e gratificacdes, em virtude e da cessdo, percebidos pelos servidores publicos

cedidos ao Consércio supracitado?

1.1. Os pagamentos em decorréncia da cessdo sdo de

responsabilidades do CINORP, sem prejuizo da remuneracdo original do érgdo cedente.

2. Qual a base legal para o pagamento pelo 6rgao

cedente e/ou cessionario?

2.1. O embasamento legal é claro, plausivel e

indiscutivel nos termos da Lei n® 11.107/2005, art. 42, §42 e Decreto n® 6.017/2007, art. 23,
§1¢,

E o parecer, a consideracdo superior.

Votuporanga-SP, 01 de julho de 2025.

LETICIA VICENTE

OAB/SP 256.251
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