Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO N2:155

INTERESSADO: Camara Municipal de Votuporanga
REFERENTE AO PROJETO DE LEI N2 92/2025

ASSUNTO: Autoriza o Poder Executivo a instituir prioridade de atendimento nas
Unidades publicas de Saude no Municipio de Votuporanga a pessoas em tratamento
oncoldgico.

PROJETO DE LEI N2 92/2025- AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
INSTITUIR PRIORIDADE DE ATENDIMENTO NAS UNIDADES
PUBLICAS DE SAUDE NO MUNICIPIO DE VOTUPORANGA A
PESSOAS EM TRATAMENTO ONCOLOGICO. CONSTATACAO DE
VICIO DE CONSTITUCIONALIDADE FORMAL (INICIATIVA). SO O
PREFEITO PODE DESENCADEAR O PROCESSO LEGISLATIVO DE LEIS
AUTORIZATIVAS. EXERCICIO DAS FUNCOES DE COLABORACAO E
ASSESSORAMENTO DA EDILIDADE. INDICACOES REGIMENTAIS OU
TRATATIVAS POLITICAS COM O TITULAR DA INICIATIVA
LEGISLATIVA VISANDO A EDICAO DE ATO NORMATIVO PROPRIO
REGULAMENTANDO NO AMBITO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL,
TAIS E QUAIS OS DIREITOS CONTEMPLADOS NO DENOMINADO
“ESTATUTO DA PESSOA COM CANCER”..
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Excelentissimo Senhor Presidente da CaAmara Municipal de Votuporanga:
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PALACIO 8 DE AGOSTO

I- DO RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de anadlise de Projeto de Lei n2
92/2025, de autoria da vereadora Natielle Gama, que “Autoriza o Poder Executivo a
instituir prioridade de atendimento nas Unidades publicas de Saude no Municipio

de Votuporanga a pessoas em tratamento oncoldgico”.

Inicialmente, conforme justificativa apresentada pela vereadora, o
presente Projeto de Lei tem por objetivo garantir prioridade no atendimento a
pessoas em tratamento oncolégico na rede publica de saude municipal,
considerando os efeitos debilitantes e potencialmente incapacitantes dos

tratamentos como quimioterapia, radioterapia e imunoterapia.

A espera prolongada em ambientes de pronto atendimento, expostos
a aglomeracao, ruidos e risco de infeccdo, pode agravar o quadro clinico desses
pacientes, comprometendo sua dignidade e violando principios basicos da

humanizacao do atendimento em saude.

A medida encontra respaldo no Estatuto da Pessoa com Cancer (Lei
Federal n? 14.238/2021), que assegura as pessoas em tratamento oncoldgico o
acesso universal e igualitario as acdes e servicos de saude, com prioridade nos

atendimentos sempre que sua condigao clinica exigir.

Camara Municipal de Votuporanga
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

O projeto também esta alinhado aos principios do SUS, como equidade,
integralidade e respeito a vulnerabilidade, sendo de facil implementacao e baixo

custo, com grande impacto social e humano.

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do projeto de Lei n2

92/2025, com a respectiva justificativa.

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a analise Juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA

Primeiramente, cumpre-nos ressaltar que escapa das atribuicdes desta
Procuradoria a analise do mérito de proposicdes legislativas, sendo nossa orientacgao

restrita a verificacdo da competéncia e da iniciativa.

Inicialmente, com relagao a competéncia municipal para legislar sobre
a matéria abordada, é de se notar que o projeto versa sobre matéria de competéncia

do Municipio, em razdo de interesse local, encontrando amparo no artigo 30, incisos
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| e ll, da Constituicao Federal e no artigo 89, incisos | e Il, da Lei Organica do Municipio

de Votuporanga, vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

<
L
o
o
o]
@)
L
<
<
|
L
0
o
o
oy
&
S
@
©
S
2
©
£
[2]
0
©
g
[}
o
o
S
8
>
c
o
2
c
7}
1S
>
[S]
o
(@)

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.




Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que

couber”; (grifo nosso)

“Art. 82 Ao Municipio compete prover tudo quanto diga res-

peito ao seu peculiar interesse e ao bem estar da populagdo,

cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atri-

buigoes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local”;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que cou-

ber”; (grifo nosso).

O referido Projeto de Lei, deve ser aprovado por MAIORIA SIMPLES dos

membros do Legislativo, conforme artigo 40, da Lei Organica de Votuporanga:

“Art. 40. As leis ordindrias, os decretos legislativos e as resolugoes

serdo aprovadas por maioria simples dos votos, presente a maioria

absoluta da Cdmara Municipal, em um unico turno de votagéo, salvo

disposi¢coes contidas nesta Lei Orgdnica”. (grifo nosso).
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A Lei Organica do Municipio de Votuporanga, dispde que é

competéncia Privativa do Prefeito:

“Art. 38. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e

ao eleitorado que a exercerd sob a forma de mogdo articulada,

<
L
o
o
o]
@)
L
<
<
|
L
0
o
o
oy
&
S
@
©
S
2
©
£
[2]
0
©
g
[}
o
o
S
8
>
c
o
2
c
7}
1S
>
[S]
o
(@)

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.




Votuporanga:

PALACIO 8 DE AGOSTO

subscrita, no minimo, por cinco por cento do total do niumero de elei-
tores do Municipio, ressalvadas as hipoteses de iniciativa privada.

Pardgrafo tnico. E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa

de leis sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;

Ill - lei orcamentdria;

IV - regime juridico dos servidores municipais;

V - criagdo e extingdo de cargos, fungbes e empregos na administra-
¢do direta, indireta e fundacional, bem como a fixagdo da respectiva
remunerac¢do, exceto as fundacgées de direito privado instituidas e/ou
mantidas pelo Poder Publico e o previsto no inciso XIIl do art. 20; e

VI - criagdo, estrutura e atribuicoes de orgdos da administragdo
publica municipal direta, indireta e fundacional, exceto as funda¢oes
de direito privado instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico”.

(grifo nosso).

Nesse sentido, também dispde o Regimento interno da Camara de

“Art, 144. E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa de leis

sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;

Il - lei orcamentdria;

IV - regime juridico dos servidores publicos;

V - criag¢do e extingdo de cargos, fun¢bes e empregos na

Administragdo Direta, Indireta e Fundacional, bem como a fixagdo da

Camara Municipal de Votuporanga
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

respectiva remuneragdo, exceto as fundacoes de direito privado
instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o previsto na Lei
Orgdnica do Municipio.

VI - criagdo, estrutura e atribuicoes de orgdos na Administra¢éo

Publica Municipal Direta, Indireta e Fundacional”. (grifo nosso).

De outro lado, a decisdo do STF em repercussao geral definiu o tema

917 para reafirmar que:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo,

ndo trata da sua estrutura ou da atribuicéo de seus orgdos

nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12, 1l,a,

c e e, da Constituicdo Federal).” Ficou claro que, com exce¢do

das matérias previstas expressamente naqueles dispositivos e
seus correspondentes a nivel estadual e municipal, todas as
outras sado inalcancaveis pela inconstitucionalidade formal
subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa, uma vez que a
interpretacao dada pela Suprema Corte é restritiva e ndo amplia
o rol taxativo previsto pelo legislador constituinte”. (grifo

Nnosso).

Destarte, como é sabido e ressabido, cabe a Edilidade autorizar, de
modo geral, o Prefeito a praticar determinados atos (ver respectivo incs. Do art. 19
da LOM), observando-se que a atribuicdo organizacional de “autorizar” nao significa

“desencadear” o processo legislativo de norma legal especifica.
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https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10631826/artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10700134/par%C3%A1grafo-1-artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
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https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10699818/alinea-a-do-inciso-ii-do-par%C3%A1grafo-1-do-artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
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https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/188546065/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988

PALACIO 8 DE AGOSTO

Se atentarmos para o conteudo da proposta legislativa (ver caput do
art. 12 da proposicdao ora em analise), constataremos, num primeiro momento, que
se trata de proposicao legal meramente autorizativa e, portanto, nao impositiva, ou
melhor dizendo, simplesmente outorga uma faculdade ao entao gestor publico para,

segundo critérios de oportunidade e conveniéncia, executa-la.

Alias, uma das caracteristicas — se ndao a principal — das leis
autorizativas é a faculdade de o destinatario da autorizacdo legislativa (in casu, o
Chefe do Poder Executivo) praticar ou ndo o ato nela prevista. Vale dizer que, por
motivos de oportunidade e conveniéncia administrativa, os agentes competentes,

ou quem lhes faga as vezes, podem ou ndo atender ao mandamento legal.

Esclareca-se, ainda, que, se o destinatario da autorizacao, em face das
competéncias que lhe sdo atribuidas pela Lei Organica do Municipio, é o Chefe do

Poder Executivo, s6 o Prefeito pode desencadear o processo legislativo de leis

autorizativas.

Se assim o é e deve ser, a proposicao ora em analise estd maculada
com vicio de inconstitucionalidade formal (iniciativa), merecendo, pois, num
primeiro momento, ser rejeitada pelas comissdes legislativas tematicas e pelo

Plendrio Cameral, no pleno exercicio do controle preventivo de constitucionalidade.

José Afonso da Silva ensina que “(...) a iniciativa, por regra, é do Chefe

do Poder Executivo, porque a ele é quem cabe saber se precisa ou nao de autorizagao

legislativa para a pratica de algum ato ou negdcio juridico-administrativo. A iniciativa

legislativa parlamentar de Lei Autorizativa, se ndo é inconstitucional por ferir alguma

7
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PALACIO 8 DE AGOSTO

regra de iniciativa exclusiva prevista no art. 61 da CF, ndo tem mais sentido de uma

indicacdo ao Chefe do Poder Executivo para a realizacdo do ato ou negdcio (cf. in

Processo Constitucional de Formacao das Leis, 22 ed., Malheiros, Sao Paulo, 2006, p.

333).” (grifo nosso)

A propdsito, ainda que ndo venha ser o0 caso, vamos um pouco mais
além para asseverar que, ainda que a proposi¢cao ora em analise fosse aprovada pelo
Plenario Cameral e seu autégrafo fosse sancionado pelo Prefeito, ele continuaria
maculada com o vicio de constitucionalidade formal, pois a san¢gao nao supre o vicio

de iniciativa.

Nesse sentido, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO NO AMBITO
ESTADUAL. ART. 70, §22, CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS. VICIO DE INICIATIVA DE PROJETO DE LEI. SANCAO DO
PODER  EXECUTIVO. AUSENCIA DE CONVALIDACAO
PROCESSUAL DO VIiCIO DE INICIATIVA [...]Sancéo executiva ndo
tem for¢ca normativa para sanar vicio de inconstitucionalidade
formal, mesmo que se trate de vicio de usurpacgdo de iniciativa
de prerrogativa institucional do Chefe do Poder Executivo. O
processo legislativo encerra a conjugag@o de atos complexos
derivados da vontade coletiva de ambas as Casas do Congresso
Nacional acrescida do Poder Executivo. Precedentes [...] ver ADI
6337, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 24-
08-2020, publicado em 22-10-2020)” (grifo nosso).

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ~— LEI
COMPLEMENTAR N2 122/94 DO ESTADO DE RONDONIA -
DIPLOMA LEGISLATIVO QUE RESULTOU DE INICIATIVA
PARLAMENTAR — SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL - LICENCA
PREMIO POR ASSIDUIDADE NAO GOZADA EM VIRTUDE DE
NECESSIDADE DO SERVICO — POSSIBILIDADE DE CONVERSAO
EM PECUNIA — USURPACAO DO PODER DE INICIATIVA
RESERVADO AO GOVERNADOR DO ESTADO - OFENSA AO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA SEPARACAO DE PODERES -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL — ACAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE. PROCESSO LEGISLATIVO E INICIATIVA
RESERVADA DAS LEIS - O desrespeito a prerrogativa de iniciar o
processo legislativo, que resulte da usurpagéo do poder sujeito a
clausula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade
inquestiondvel, cuja ocorréncia reflete tipica hipotese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremissivel, a propria integridade do ato legislativo
eventualmente editado. Situagdio ocorrente na espécie, em que
diploma legislativo estadual de iniciativa parlamentar autoriza a
convers@o em pecunia da licenga prémio por assiduidade néo
gozada em razdo de necessidade de servico: concessGo de
vantagem que, além de interferir no regime juridico dos
servidores publicos locais, também importa em aumento da
despesa publica (RTJ 101/929 —132/1059 — RTJ 170/383, v.g.). A
usurpagdo da prerrogativa de iniciar o processo legislativo
qualifica-se como ato destituido de qualquer eficdcia juridica,
contaminando, por efeito de repercussdo causal prospectiva, a

propria validade constitucional da norma que dele resulte.

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Precedentes. Doutrina. Nem mesmo a ulterior aquiescéncia do
Chefe do Poder Executivo mediante sancdo do projeto de lei,
ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, tem o condéo
de sanar esse defeito juridico radical. [...] (ver ADI 1.197, Relator:
Ministro CELSO DE MELLO, Orgdo Julgador: Tribunal Pleno,
Julgamento em 18/05/2017, Publicagdo em 31/05/2017)” (grifo

nosso)

De qualquer maneira, quando constatamos vicio de
constitucionalidade formal nas proposi¢cdes que nos sao encaminhadas para analise
juridica, temos recomendado a apreciacdao da possibilidade de ser editada uma
indicacdao ao Prefeito, exercendo o Poder Legislativo, desse modo, a funcao de
assessoramento ao Poder Executivo (conforme artigos 158 e 159 do Regimento

Interno desta Casa Legislativa).

Nesse sentido leciona Hely Lopes Meirelles:

“De um modo geral, pode ser a Cdmara, por delibera¢do do
plendrio, indicar medidas administrativas ao Prefeito
Adjuvandi causa, isto é, a titulo de colaboragdo e sem forca
coativa ou obrigatdria para o Executivo; o que ndo pode é
prover situagdes concretas por seus proprios atos ou impor ao
Executivo a tomada de medidas de sua exclusiva competéncia
e atribuigdo. Usurpando fungbes do Executivo ou suprimindo
atribuicbes do Prefeito, a Cdmara praticara ilegalidade

reprimivel por via judicial. [...]

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

A fungdo de assessoramento da Cdmara ao Prefeito se expressa
através de indicacbes, aprovadas pelo plendrio. A indicacdo é
mera sugest@o do Legislativo ao Executivo para a prdtica ou
abstencdo de atos administrativos da competéncia exclusiva do
Prefeito. Ndo obriga o Executivo nem compromete o Legislativo.
E ato de colaboracdo, de ajuda espontdnea de um d6rgdo ao
outro. Como simples lembrete, a indicagdo néo se traduz em
interferéncia indébita do Legislativo no Executivo, porque néo
impSe & Administracdo o seu atendimento. E, todavia, uma
funcdo de colaboragdo da Edilidade para o bom governo local,
apontando medidas e solugbes administrativas, muitas vezes
ndo percebidas pelo Executivo, mas pressentidas pelo Legislativo
como de alto interesse da comunidade. (cf. in Direito Municipal
Brasileiro, 179 ed., Sdo Paulo, 2014, Malheiros, pp. 632-636).”

(grifo nosso)

Pois bem, nesse aspecto, ndao se afigura inconveniente que os
integrantes do Poder Legislativo municipal, diretamente, procedam a tratativas
politicas com o chefe do Executivo municipal, para que este edite ato normativo
proprio regulamentado, no ambito da Administracdo Municipal, tais e quais os

direitos contemplados no denominado “Estatuto da pessoa com Cancer”.
Diante disso, o Projeto de Lei n? 92/2025 apresenta vicio formal
inconstitucionalidade (vicio de iniciativa), caracterizando, consequentemente, a

inconstitucionalidade a ser apontada por esta Procuradoria.

- DA CONCLUSAO
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Diante do exposto acima, o Projeto de lei n? 92/2025 é
inconstitucional, sendo assim, essa Procuradoria recomenda a Presidéncia da
Camara, a rejeicao do Projeto de lei, nos termos do artigo 37, §32, do Regimento

Interno.

No mais, coloco-me a disposicao para maiores esclarecimentos.

Em sintese, eis o parecer. A superior considerac3o.

Votuporanga, 29 de julho de 2025.

ROSELAINE CORREIA
Procuradora Legislativa
OAB/SP 368.365
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