PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO N2:158

INTERESSADO: Camara Municipal de Votuporanga
REFERENTE AO PROJETO DE LEI N2 93/2025

ASSUNTO: Autoriza o Poder Executivo a instituir prioridade de atendimento nos
servi¢cos de salde do municipio de Votuporanga para pessoas com TEA, TDAH, TOD
e deficiéncia intelectual com grau de suporte 3.

PROJETO DE LEI N2 93/2025- AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
INSTITUIR PRIORIDADE DE ATENDIMENTO NOS SERVICOS DE
SAUDE DO MUNICIPIO DE VOTUPORANGA PARA PESSOAS COM
TEA, TDAH, TOD E DEFICIENCIA INTELECTUAL COM GRAU DE
SUPORTE 3. COMPETENCIA LEGISLATIVA — INTERESSE LOCAL —
COMPETENCIA LEGISLATIVA SUPLETIVA PARA EDICAO DE NORMAS
DE “PROTECAO E INTEGRACAO SOCIAL DAS PESSOAS
PORTADORAS DE DEFICIENCIA” — CARACTERIZACAO, ANTE A
OMISSAO DA  LEGISLACAO  FEDERAL DE  REGENCIA,
ESPECIFICAMENTE NO QUE SE REFERE AO TDAH, TOD E DI,
LIMITANDO-SE_CONSIDERAR GENERICAMENTE A PESSOA COM
DEFICIENCIA COMO SENDO “AQUELA QUE TEM IMPEDIMENTO DE
LONGO PRAZO DE NATUREZA FiSICA, MENTAL, INTELECTUAL OU
SENSORIAL, O QUAL, EM INTERACAO COM UMA OU MAIS
BARREIRAS, PODE OBSTRUIR SUA PARTICIPACAO PLENA E EFETIVA
NA SOCIEDADE EM IGUALDADE DE CONDICOES COM AS DEMAIS
PESSOAS”— CONSTATACAO DE ViCIO DE CONSTITUCIONALIDADE
FORMAL (INICIATIVA) — SO O PREFEITO PODE DESENCADEAR O
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PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCESSO LEGISLATIVO DE LEIS AUTORIZATIVAS — PRECEDENTES

DOUTRINARIO E JURISPRUDENCIAIS — EXERCICIO DAS FUNCOES DE

COLABORACAO E ASSESSORAMENTO DA EDILIDADE — INDICACOES

REGIMENTAIS OU TRATATIVAS POLITICAS COM O TITULAR DA

INICIATIVA LEGISLATIVA VISANDO A EDICAO DE ATO NORMATIVO

PROPRIO REGULAMENTANDO, NO AMBITO DA ADMINISTRACAO

MUNICIPAL, TAIS E QUAIS OS DIREITOS DAS PESSOAS

ACOMETIDAS COM O “TRANSTORNO DO DEFICIT DE ATENCAO E

HIPERATIVIDADE (TDAH), TRANSTORNO OPOSITOR DESAFIADOR

(TOD) E DEFICIENCIA INTELECTUAL (DI)COM GRAU DE SUPORTE 3”

PARA FINS DE OPORTUNA INCLUSAO DESSAS PESSOAS EM TAIS E

QUAIS PROGRAMAS E/OU POLITICAS MUNICIPAIS DE INCLUSAO.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Votuporanga:

I- DO RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de andlise de Projeto de Lei n®
93/2025, de autoria da vereadora Natielle Gama, que “Autoriza o Poder Executivo a
instituir prioridade de atendimento nos servi¢os de saude do municipio de
Votuporanga para pessoas com TEA, TDAH, TOD e deficiéncia intelectual com grau

de suporte 3”.

Inicialmente, conforme justificativa apresentada pela vereadora, o
presente Projeto de Lei tem por objetivo assegurar atendimento prioritario as
pessoas com TEA, TOD, TDAH e Deficiéncia Intelectual de grau de suporte 3, cujas

condi¢des neuroldgicas, sensoriais e comportamentais as tornam especialmente
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Documento enviado para assinatura ao(s): ROSELAINE CORREIA.

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.

[l
%2
<
Q
zZ
<
o
o
o
=)
l_
(®)
>
1]
(@]
-
<
o
Q
z
=)
=
<
o
<
=
<
®)
)
o
S
<
o)
i
Te)
N
o
S
@D
e
L
o
<
o
o
I
<
—
<
(@)
A
A
A
v
v
Y
|
<
O
T
(@]
@)
|_
Z
1]
=
-]
)
o
(@]
A
A
A
v
v
v
©]
Qe
zZ
Q
[0 d
[
L
|
L
O
2}
0
L
Q
o
[0
[a B
=
<
Q
)

CHAVE DE ACESSO: PROTM-227644-11L4R6M-4T306X | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.




Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

vulneraveis em ambientes com barulho, filas, aglomeragao e estimulos visuais ou

sonoros intensos.

A proposta visa resguardar a dignidade da pessoa humana e os
principios da inclusdo e da equidade, garantindo que esses individuos tenham
prioridade em situacdes de espera prolongada que possam causar desorganizacao,

crise emocional ou agravamento do quadro comportamental.

A medida encontra amparo na legislacdo federal (Lei n® 12.764/2012,
Lei n® 13.146/2015 e Lei n2 13.977/2020) e estd em consonancia com os protocolos

humanizados de atendimento em saude, sendo de baixo custo e alto impacto social.

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do projeto de Lei n2

93/2025, com a respectiva justificativa.

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a andlise Juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA

Primeiramente, cumpre-nos ressaltar que escapa das atribuices desta
Procuradoria a analise do mérito de proposi¢des legislativas, sendo nossa orientagao

restrita a verificacao da competéncia e da iniciativa.
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Inicialmente, com relagao a competéncia municipal para legislar sobre
a matéria abordada, é de se notar que o projeto versa sobre matéria de competéncia
do Municipio, em razdo de interesse local, encontrando amparo no artigo 30, incisos
| e ll, da Constituicao Federal e no artigo 82, incisos | e Il, da Lei Organica do Municipio

de Votuporanga, vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que

couber”; (grifo nosso)

“Art. 82 Ao Municipio compete prover tudo quanto diga res-
peito ao seu peculiar interesse e ao bem estar da populagdo,
cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as sequintes atri-

buigoes:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local”;

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que cou-

ber”; (grifo nosso).

O referido Projeto de Lei, deve ser aprovado por MAIORIA SIMPLES dos

membros do Legislativo, conforme artigo 40, da Lei Organica de Votuporanga:
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A Lei Organica do Municipio de Votuporanga,

PALACIO 8 DE AGOSTO

“Art. 40. As leis ordindrias, os decretos legislativos e as resolu¢des

serdo aprovadas por maioria simples dos votos, presente a maioria

absoluta da Cdmara Municipal, em um unico turno de votagdo, salvo

disposigdes contidas nesta Lei Orgdnica”. (grifo nosso).

competéncia Privativa do Prefeito:

Votuporanga:

“Art. 38. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e
ao eleitorado que a exercerd sob a forma de mocgdo articulada, subs-
crita, no minimo, por cinco por cento do total do numero de eleitores
do Municipio, ressalvadas as hipdteses de iniciativa privada.

Pardgrafo tnico. E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa

de leis sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;

Il - lei orcamentadria;

IV - regime juridico dos servidores municipais;

V - criagdio e extingdo de cargos, funcbes e empregos na administra-
¢do direta, indireta e fundacional, bem como a fixagdo da respectiva
remuneracgdo, exceto as fundacgées de direito privado instituidas e/ou
mantidas pelo Poder Publico e o previsto no inciso XIll do art. 20; e

VI - criagdo, estrutura e atribuicdes de drgdios da administra¢éo publica
municipal direta, indireta e fundacional, exceto as fundag¢des de direito

privado instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico”. (grifo nosso).

Nesse sentido, também dispde o Regimento interno da Camara de

dispde que é

Camara Municipal de Votuporanga
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

“Art. 144. E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa de leis

sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;
Il - lei orcamentdria;

IV - regime juridico dos servidores publicos;

V - criagdio e extingdo de cargos, fungdes e empregos na
Administragdo Direta, Indireta e Fundacional, bem como a fixa¢do da
respectiva remuneracgdo, exceto as fundagdes de direito privado
instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o previsto na Lei
Orgdnica do Municipio.

VI - criagdo, estrutura e atribuicbes de orgdos na Administracdo

Publica Municipal Direta, Indireta e Fundacional”. (grifo nosso).

De outro lado, a decisdao do STF em repercussao geral definiu o tema

917 para reafirmar que:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo,

ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus org@os

nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12, ll,a,

c e e, da Constituicdo Federal).” Ficou claro que, com excegdo

das matérias previstas expressamente naqueles dispositivos e
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seus correspondentes a nivel estadual e municipal, todas as
outras sao inalcancdveis pela inconstitucionalidade formal
subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa, uma vez que a

interpretacdo dada pela Suprema Corte é restritiva e ndao amplia

<
L
nd
nd
o]
@)
L
<
<
—
|
(%))
o
nd
=
L
S}
&
©
S
=
a
£
[2]
[%2]
©
Y
3
o
o
e}
8
=
c
@
e
c
@
£
3
[8]
o
]

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.



https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10631826/artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
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PALACIO 8 DE AGOSTO

o rol taxativo previsto pelo legislador constituinte”. (grifo

Nnosso).

Assim, esclarega-se, desde ja, que compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre “prote¢do e integragdo social das
pessoas portadoras de deficiéncia” de acordo com o disposto no inc. XIV do art. 24
da Constituicao da Republica, sendo certo que a competéncia da Uniao se cinge ao
estabelecimento de normas gerais sobre tais matérias (ver § 12 do art. 24) e aos
demais Entes federados a competéncia para legislar sobre o tema de forma
suplementar, vedada, no entanto, a edicdo de normas que contrariem as diretrizes
gerais preconizadas pela legislacao federal e que, na hipdtese de inexisténcia de lei
federal sobre normas gerais, os demais Entes federados exercerao a competéncia
supletiva plena, para atender a suas peculiaridades ( § 32 do art. 24), mas, sobrevindo
lei federal sobre normas gerais, suspende-se a eficacia de leis (estadual, distrital ou

municipal) no que lhe for contrario (§ 42 do art. 24).

Por sua vez, é certo que as Constituicoes da Republica (incs. I e Il do art.
30) e de Sao Paulo (art. 144) conferiram aos Municipios a autonomia legislativa e a
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e, quando for o caso,
suplementar as legislacdes federal e estadual, quando estas forem omissas e

estiverem presentes interesses exclusivos da Municipalidade.

Para nds, resta claro que a matéria objeto da proposicao ora em
andlise ndo se insere naquelas matérias de interesse local, pois nao dizem respeito
precipuamente a coletividade local, notadamente aos municipes acometidos do

Transtorno do Espectro Autista (TEA), Transtorno do Déficit de Atengdo e

7
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Hiperatividade (TDAH) e Transtorno Opositor Desafiador (TOD)a Deficiéncia
Intelectual (DI) residentes nos limites territoriais do Municipio, mas, sim, a todos
brasileiros e estrangeiros residentes no pais acometidos dessa espécie de
deficiéncia (condigao neuroldgica que compromete o desenvolvimento normal do
individuo, causando-lhes dificuldades de comunicagdo, socializagio e
comportamento restritivo e repetitivo), sendo, por conseguinte, de interesse

nacional e regional.

Tanto é que encontram vigente e eficaz, no ambito nacional, as Leis
federais n2 10.048/2000, com as alteragdes produzidas pela Lei n? 14.626/2023, que
“da prioridade de atendimento as pessoas que especifica”, ora regulamentada pelo
Decreto (federal) 5.296/2004; 12.764/2012 que “instituiu a Politica Nacional de
Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista” pelo Decreto
federal n2 8.368/2014 e 13.146/2015 que “institui a Lei Brasileira da Pessoa Com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), todas elas contemplando algumas

especificidades no que se refere ao atendimento prioritario.

Atente-se que, como a citada legislacdo federal de regéncia disciplina
uniformemente a matéria em todo o territdrio nacional, forcoso é concluir que nao
é silente nem omissa sobre varias tematicas e, portanto, num primeiro momento,
afigura-se indcua e desnecessaria a edicao de lei municipal semelhante ou que
reproduza o conteudo da legislacao federal, notadamente no que se refere as

pessoas com o Transtorno do Espectro Autista.

Lembre-se que ndao devem ser editadas normas juridicas
desnecessdrias, vez que nem inovam nem contemplam qualquer especificidade

8
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PALACIO 8 DE AGOSTO

atinente ao interesse local, capaz de justificar o exercicio da competéncia legislativa
suplementa e que o exercicio da competéncia municipal supletiva exige do legislador
local que busque aperfeicoar a legislacao (federal ou estadual) as peculiaridades

4

locais ou, conforme o caso, preencher os “ claros”, “lacunas” ou “omissdes” da
legislacdo nacional ou regional de regéncia ou, simplesmente, adaptar e/o aprimorar

essas normas federais e estaduais as realidades especificas do Municipio local.

Com efeito, o legislador municipal deve necessariamente contemplar
algumas especificidades atinentes ao interesse local para, entao, exercer, com
plenitude a competéncia legislativa supletiva para editar normas municipais para

promover os direitos das pessoas transtornos do neurodesenvolvimento.

Por sua vez, vislumbra-se na proposicao ora em analise a hipotética
pretensdo de reconhecimento das pessoas acometidas com o “Transtorno do Déficit
de Atencao e Hiperatividade (TDAH), Transtorno Opositor Desafiador (TOD) e
Deficiéncia Intelectual (Dl)com grau de suporte 3” como deficientes e que, esclarega-
se, que nao estao especificamente abarcadas pela citada legislacdo federal, que se
limita a considerar genericamente a pessoa com deficiéncia “aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o
gual, em interacdao com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena
e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢Ges com as demais pessoas” (art. 22

da Lein2 13.146/2015).

Alias, diferentemente da pessoa acometida do “Transtorno Opositor
Desafiador (TOD) e Deficiéncia intelectual (DlI)com grau de suporte 3” temos
conhecimento que se encontra tramitando na Camara dos Deputados Federais os

9
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Projetos de Leis n? 479/2025 que “define a Pessoa com Transtorno do Déficit de
Ateng¢do com Hiperatividade (TDAH)como Pessoa com Deficiéncia para todos os

efeitos legais e da outras providéncias”.

Assim, se por um lado, a matéria esteja uniformemente disciplinada
por lei federal no que se refere as deficiéncias em geral e pessoas acometidas com o
TEA, por outro, o reconhecimento como deficiéncia das pessoas acometidas
“Transtorno do Déficit de Atencdo e Hiperatividade (TDAH), Transtorno Opositor
Desafiador (TOD) e Deficiéncia intelectual (Dl)com grau de suporte 3” ainda nao foi
incluido no ordenamento juridico patrio e, portanto, forcoso é concluir que, nesse
Unico aspecto, nao se vislumbra vicio de constitucionalidade material na pretensao
legislativa de reconhecer tais transtornos como deficiéncia para fins de oportuna
inclusdo dessas pessoas em tais e quais programas e/ou politicas municipais, tais
como na prioridade de atendimento nos servigos publicos de saude e educagao,

assisténcia social.

No que se refere a iniciativa legislativa, reiteramos que a Lei Organica
do Municipio estabelece que cabe a Edilidade autorizar, de modo geral, o Prefeito a
praticar determinados atos (incs. do art. 19 da LOM), observando-se que a atribuicao
organizacional de “autorizar” nao significa “desencadear” legislativo de norma legal

especifica.

Ademais, advirta-se que, comumente, os integrantes do Poder

Legislativo, tentando contornar a competéncia legislativa privativa, desencadeiam o

processo legislativo das denominadas leis autorizativas ou autorizadoras, assim
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PALACIO 8 DE AGOSTO

entendidas aquelas que visam autorizar o Prefeito a regulamentar matéria e/ou

assunto que lhe estd reservado pela legislacdo constitucional e/ou organizacional.

Vale acrescentar que ndao ha fundamento constitucional nem juridico

gue ampare essa “pratica”.

O Chefe do Poder Executivo ndo precisa ser autorizado a tomar uma

providéncia da qual é o unico titular.

Se atentarmos para o conteudo da proposta legislativa (ver caput do
art. 12 da proposicao ora em analise), constataremos, num primeiro momento, que
se trata de proposi¢ao legal meramente autorizativa e, portanto, nao impositiva, ou
melhor dizendo, simplesmente outorga uma faculdade ao entdo gestor publico para,

segundo critérios de oportunidade e conveniéncia, executa-la.

Relembre-se que uma das caracteristicas — se ndo a principal — das leis
autorizativas é a faculdade de o destinatario da autorizacdo legislativa (in casu, o
Chefe do Poder Executivo) praticar ou ndo o ato nela prevista. Vale dizer que, por
motivos de oportunidade e conveniéncia administrativa, os agentes competentes,

ou quem lhes faca as vezes, podem ou nao atender ao mandamento legal.

Esclareca-se, ainda, que, se o destinatario da autorizacao, em face das
competéncias que |he sdo atribuidas pela Lei Organica do Municipio, é o Chefe do

Poder Executivo, sO o Prefeito pode desencadear o processo legislativo de leis

autorizativas.
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A titulo de ilustracao, citem-se algumas decisGes do Tribunal de Justica

do Estado de S3o Paulo:

“ A¢do Direta de Inconstitucionalidade- Lei Autorizativa — Ao
autorizar o Governo a realizar algo de que ndo necessita
autorizagéo, pois se insere em suas proprias atribuigbées, o

Legislativo, na verdade, compele a Administracdo a

subordinar-se a sua discricionariedade - Vulnerag¢do ao
principio da separacdo de poderes — A¢do Direta de
Inconstitucionalidade procedente” (cf.in ADIn. n° 138.568.0/3-
00-SP, Orgdo Especial, Rel. Renato Nalini, j. em 14/3/2007)".

“ Agdo Direta de Inconstitucionalidade de lei- Lei de iniciativa
parlamentar, vetada pelo Prefeito e com veto rejeitado pela
Cdmara, que a promulga — Invasdo da esfera de atribui¢oes do
Chefe do Executivo — Vulneragdo ao principio da separagéo de

poderes — Inconstitucionalidade declarada”.

“Lei municipal que autoriza o Prefeito a instituir servigo social
nas escolas da rede publica municipal — Inconstitucionalidade
de lei autorizativa — Comando na verdade provido de forca
cogente — Invasdo de atribuico do Chefe do Executivo —
Previsdo de despesa sem provisdo e sem indicagdo dos recursos

Vulneragéo dos artigos 59, caput, 25, 47, I, 144, 174, I e lll, e
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176, I, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo -
Inconstitucionalidade declarada” (cf. in ADIn. n° 0068540-
23.2011.8.26.0000-SP, Orgédo Especial, Rel. Renato Nalini, j. em

24/8/2011)".
12

<
L
nd
nd
o]
@)
L
<
<
—
|
(%))
o
nd
=
L
S}
&
©
S
=
a
£
[2]
[%2]
©
Y
3
o
o
e}
8
=
c
@
e
c
@
£
3
[8]
o
]

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.




Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

“ Agdo Dierta de Inconstitucionalidade. Lei n. 2.122, de 17 de
abril de 2012, do Municipio de Tabodo da Serra, que autoriza a
criagdo, no dmbito do Municipio de Tabodo da Serra, de
Instituicdes Publicas de Assisténcia Social, denominadas 'Casa
do Idoso’, e da outras providéncias. Iniciativa parlamentar —
usurpagdo das atribui¢oes do Prefeito. Violagédo ao principio da

separagdo dos poderes. Aumento, ademais, de despesas sem

previsdo de recursos. Ag¢do procedente”(cf. in. ADIn. n?
0102575- 72.2012-SP, Orgdio Especial, Rel. Cauduro Padin, j. em
14/11/2012)”.

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n® 5.005,
de 22 de julho de 2016, que autoriza o Poder Executivo local a
firmar convénio com a Associacdo Paulista de Educagéo,
Cultura e Cidadania. Lei autorizativa ou de delegagdo que néo
encontra sentido no ordenamento juridico, vez que o Prefeito
ndo precisa de autorizagcéo do Legislativo para o exercicio de
atos de sua exclusiva ou mesmo concorrente competéncia.
Violagdo flagrante a separag¢do de Poderes (art. 52, CE).
Inconstitucionalidade declarada neste ponto. Por conseguinte,
com a retirada da norma do ordenamento, desnecessdria a
andlise da alegagdo subsididria de inconstitucionalidade por
falta de previséo or¢camentdria. Doutrina e jurisprudéncia (do

STF e deste Orgdo Especial). ACAO PROCEDENTE” (cf. in ADIn.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Convém relembrar ainda que Josa Afonso da Silva ensina que “(...) a
iniciativa, por regra, é do Chefe do Poder Executivo, porque a ele é quem cabe saber
se precisa ou ndo de autorizacdo legislativa para a pratica de algum ato ou negécio

juridico-administrativo. A iniciativa legislativa parlamentar de Lei Autorizativa, se

ndo é inconstitucional por ferir alguma regra de iniciativa exclusiva prevista no art.

61 da CF, ndo tem mais o sentido de uma indicacdo ao Chefe do Poder Executivo

para a realizacdo do ato ou negécio” (cf. in. Processo Constitucional de Formagdo das

Leis, 22 ed., Malheiros, Sdo Paulo, 2006, p. 333) (grifamos)

Assim, for¢oso é concluir que a proposta legislativa em analise, de
iniciativa parlamentar, poderia ser traduzida como uma ingeréncia do Poder
Legislativo sobre o Executivo e, como tal, violadora dos principios da separacgao,
independéncia e harmonia entre os poderes (ver art. 22 da Constituicio da

Republica e art. 52 da Constituicao do Estado de Sao Paulo).

Se assim o é e deve ser, a proposi¢ao ora em andlise esta maculada
com vicio de inconstitucionalidade formal (iniciativa), merecendo, pois, num
primeiro momento, ser rejeitada pelas comissdes legislativas tematicas e pelo
Plendario Cameral, no pleno exercicio do controle preventivo de

constitucionalidade.

Por sua vez, quando nos deparamos com proposi¢coes de conteudo
relevante e meritdério, mas maculado com “vicio” na deflagracao do processo
legislativo, temos recomendado a apreciacdo da possibilidade de ser editada uma
indicagdo ao Prefeito, exercendo o Poder Legislativo, desse modo, a fun¢dao de
assessoramento ao Poder Executivo.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Nesse sentido leciona Hely Lopes Meirelles:

“De um modo geral, pode a Camara, por deliberacdo do plenario,
indicar medidas administrativas ao Prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo de
colaboragdo e sem forcga coativa ou obrigatéria para o Executivo; o que ndo pode é
prover situagcdes concretas por seus proprios atos ou impor ao Executivo a tomada
de medidas de sua exclusiva competéncia e atribuicao. Usurpando fung¢des do
Executivo ou suprimindo atribuicdes do Prefeito, a Camara praticara ilegalidade

reprimivel por via judicial”. [...].

Afuncdo de assessoramento da Camara ao Prefeito se expressa através
de indicac¢des, aprovadas pelo plendrio. A indicagdo é mera sugestdao do Legislativo
ao Executivo para a pratica ou abstencao de atos administrativos da competéncia
exclusiva do Prefeito. N3o obriga o Executivo nem compromete o Legislativo. E ato
de colaboragao, de ajuda espontanea de um érgao ao outro. Como simples lembrete,
a indicacdo ndo se traduz em interferéncia indébita do Legislativo no Executivo,
porque ndo impde & Administracdo o seu atendimento. E, todavia, uma funcdo de
colaboragao da Edilidade para o bom governo local, apontando medidas e solugdes
administrativas, muitas vezes nao percebidas pelo Executivo, mas pressentidas pelo
Legislativo como de alto interesse da comunidade” ( cf. in Direito Municipal

Brasileiro, 172 ed; Sdo Paulo, 2014, Malheiros, pp. 632-636).

Pois bem, nesse aspecto, ndo se afigura inconveniente que os
integrantes do Poder Legislativo municipal, diretamente, procedam a tratativas
politicas com o chefe do Executivo municipal, para que este edite ato normativo
proprio regulamentando, no dambito da Administracao Municipal, tais e quais os
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direitos das pessoas acometidas com o “Transtorno do Déficit de Atencgdo e
Hiperatividade (TDAH), Transtorno Opositor Desafiador (TOD) e Deficiéncia
intelectual (Dl)com grau de suporte 3” para fins de oportuna inclusdo dessas pessoas
em tais e quais programas e/ou politicas municipais, tais como na prioridade de

atendimento nos servicos publicos de saude e educac¢do, assisténcia social.

Diante disso, o Projeto de Lei n? 93/2025 apresenta vicio de

constitucionalidade formal (iniciativa), caracterizando, consequentemente, a

inconstitucionalidade a ser apontada por esta Procuradoria.

- DA CONCLUSAO

Diante do exposto acima, o Projeto de lei n2 93/2025 ¢é
inconstitucional, sendo assim, essa Procuradoria recomenda a Presidéncia da
Camara, a rejei¢ao do Projeto de lei, nos termos do artigo 37, §32, do Regimento
Interno.

No mais, coloco-me a disposi¢ao para maiores esclarecimentos.

Em sintese, eis o parecer. A superior considerac3o.

Votuporanga, 12 de agosto de 2025.
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