PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO N¢2: 163

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA
REFERENTE AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 26/2025

ASSUNTO: Cria vagas para os cargos de provimento efetivo que especifica e altera o
anexo V da Lei Complementar n? 214, de 02 de julho de 2012.

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE
LEI COMPLEMENTAR N2 26/2025- CRIA VAGAS PARA OS CARGOS
DE PROVIMENTO EFETIVO QUE ESPECIFICA E ALTERA O ANEXO V
DA LEI COMPLEMENTAR N¢ 214, DE 02 DE JULHO DE 2012.
CONSTITUCIONALIDADE. LEGALIDADE.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Votuporanga:
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PALACIO 8 DE AGOSTO

I- DO RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de andlise ao Projeto de Lei
Complementar n? 26/2025, de autoria do Poder Executivo, que “Cria vagas para os
cargos de provimento efetivo que especifica e altera o anexo V da Lei

Complementar n? 214, de 02 de julho de 2012”.

Inicialmente, conforme justificativa apresentada pelo Poder Executivo,
o incluso projeto de lei complementar dispde sobre a criagcdao de vagas para cargos

publicos de provimento efetivo.

Este projeto de Lei Complementar altera o anexo V da Lei
Complementar n2 214, de 02 de julho de 2012, que passa a vigorar com as alteracdes

constantes desta Lei Complementar.

A criagao de vagas para cargos de provimento efetivo de Assistente
Social I, visa aumentar o quadro de pessoal para garantir a efetiva prestagao de

servigos socioassistenciais aos usuarios em situacao de risco e vulnerabilidade social.

Ainda, a criagdo de vagas para o cargo de provimento efetivo de
Técnico do Executivo XIV, se faz necessario para atender as necessidades de pessoal

das Secretarias Municipais, diante do aumento das demandas de trabalho.

Para fins do disposto no artigo 16 e 17 da Lei Complementar Federal n2

101/2000, o impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio de 2025 sera de

2
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PALACIO 8 DE AGOSTO

R$802.452,51 (oitocentos e dois mil, quatrocentos e cinquenta e dois reais e
cinquenta e um centavos), em 2026 RS 2.022.180,32(dois milhdes e vinte e dois mil
cento e oitenta reais e trinta e dois centavos) e para 2027 sera RS 2.123.289,34 (dois
milhdes, cento e vinte e trés mil duzentos e oitenta e nove reais e trinta e quatro

centavos).
O aumento tem adequacdo orcamentaria e financeira com a lei

orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e coma lei de diretrizes

orcamentarias.

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do projeto de Lei
Complementar n? 26/2025, com a respectiva justificativa; (ii) Anexo I; e (iii)

estimativa de impacto orcamentario.

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a analise Juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA

Prefacialmente, importante destacar que o exame da Procuradoria
cinge-se tdo somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia
legal, tendo por base os documentos juntados, razdo pela qual ndo se incursiona em

discussdes de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito
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PALACIO 8 DE AGOSTO

sobre o tema trazido a apreciagao, cuja analise é de exclusiva responsabilidade dos

setores competentes.

Com relagdo a competéncia municipal para legislar sobre a matéria
abordada, é de se notar que o projeto versa sobre matéria de competéncia do
Municipio, em razao de interesse local, encontrando amparo no artigo 30, incisos | e

II, da Constituicao Federal e no artigo 8¢, incisos | e Il, da Lei Organica do Municipio

de Votuporanga, vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que

couber”; (grifo nosso)

“Art. 82 Ao Municipio compete prover tudo quanto diga res-
peito ao seu peculiar interesse e ao bem estar da populagédo,
cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atri-
buigoes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local”;

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que cou-
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Os projetos de lei complementar somente serao aprovados se
obtiverem a MAIORIA ABSOLUTA, conforme disposto no Regimento Interno da

Camara Municipal de Votuporanga:

“Art. 140. Os projetos de lei complementar somente serdo

aprovados se obtiverem maioria absoluta dos votos dos mem-

bros da Cadmara, observada na sua tramitagdo, as demais nor-

mas regimentais para discussé@o e votagdo”.

(...)

“Art. 185. Dependerdo do voto favordvel da maioria absoluta

dos membros da Cdmara a aprovagdo e as alteracées das
seguintes matérias:

I - Codigo Tributdrio;

Il - Cédigo de Obras, Edificagdes e de Instalagbes;

Il — Codigo de Posturas e demais codigos municipais;

IV - Estatuto dos Servidores Publicos Municipais;

V - Regimento Interno da Cdmara;

VI - criagdio de cargos e aumento de vencimento de servidores;

VIl - Plano Diretor e demais planos municipais de politicas publi-

cas;

VIl - projeto de lei de Diretrizes Or¢camentdrias, do Plano Pluria-
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nual, e da Lei Orcamentadria;

IX - sustar os atos do Poder Executivo que exorbitem o poder re-

gulamentar;
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X - criagdio, estrutura e atribui¢cées de orgdos da Administracdo

Municipal, Direta, Indireta e Fundacional; e

XI - destituigdo de componente da Mesa”. (grifo nosso).

O Municipio tem competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local e dispor sobre a organizacdo e funcionamento de sua administracao. Além disso,
compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo a inciativa de leis que
disponham sobre criacao e extincao dos cargos, funcdes ou empregos publicos na
administracdo direta e indireta, bem como sua remuneracao, conforme artigo 38,

paragrafo Unico, da Lei Organica Municipal de Votuporanga:

“Art. 38. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Pre-
feito e ao eleitorado que a exercerd sob a forma de mocgdo arti-
culada, subscrita, no minimo, por cinco por cento do total do
numero de eleitores do Municipio, ressalvadas as hipoteses de
iniciativa privada.

Pardgrafo tnico. E da competéncia privativa do Prefeito a ini-

ciativa de leis sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;

Il - lei orcamentdria;

IV - regime juridico dos servidores municipais;

V - criagdo e extingdo de cargos, fungbes e empregos na admi-

nistragdo direta, indireta e fundacional, bem como a fixacéo

da respectiva remuneracdo, exceto as fundagdes de direito pri-

vado instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o previsto

no inciso Xlll do art. 20; e
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VI - criagdo, estrutura e atribuicdes de orgdos da administragéo
publica municipal direta, indireta e fundacional, exceto as
fundagdes de direito privado instituidas e/ou mantidas pelo

Poder Publico”. (grifo nosso).

Nesse sentido, também dispde o Regimento interno da Camara de

Votuporanga:

“Art. 144. E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa

de leis sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;

Il - lei orcamentadria;

IV - regime juridico dos servidores publicos;

V - criagdo e exting¢do de cargos, fungées e empregos na
Administragdo Direta, Indireta e Fundacional, bem como a

fixagdo da respectiva remuneracdo, exceto as fundagoes de

direito privado instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e
o previsto na Lei Orgénica do Municipio.
VI - criagdo, estrutura e atribuigées de drgdos na Administracéo

Publica Municipal Direta, Indireta e Fundacional”. (grifo nosso).

De outro lado, o artigo 56, inciso Il e X, da Lei Organica, dispdem que:
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“Art. 56. Compete ao Prefeito, entre outras atribuicoes:

(...)

I - a iniciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei Orgdnica;

(...)
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PALACIO 8 DE AGOSTO

X - dispor sobre a organizagéo e o funcionamento da administragdo

municipal, na forma da lei”; (grifo nosso).

Nesse aspecto, o Projeto de Lei Complementar n? 26/2025 é de
iniciativa do Prefeito Municipal, tratando da estrutura de cargos e remuneragdes da

administracao, observando os limites de competéncia local e de iniciativa.

Portanto, ha constitucionalidade formal quanto a competéncia

legislativa e iniciativa.

A Constituicao Federal dispde que a investidura em cargo ou emprego

publico depende de aprovacgdo prévia em concurso publico. Vejamos:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

(...)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagéo prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagodes para cargo em comisséo declarado em lei de livre

nomeacgdo e exoneragdo; (grifo nosso).

(...)
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De outro lado, a Constituicdo Federal impde condicionantes para
qualquer aumento de despesa de pessoal: a) exige-se previsao orcamentaria (art.
169, inciso 1); b) autorizacdo na Lei de Diretrizes Or¢amentdrias (art. 169, §19); e ¢)
observancia da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), especialmente os

limites prudenciais de gasto com pessoal.

Consta no projeto previsdao de que as despesas decorrentes correrdo
por conta de dotacOes orcamentarias proprias consignadas no orcamento anual de

2025.

Nesse sentido, dispdem os artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade

Fiscal:

“Art. 16. A criacdo, expans@o ou aperfeicoamento de acgdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd

acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio

em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequagdo orcamentdria e financeira com a lei orcamen-
taria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a

lei de diretrizes orcamentadrias.

Art. 17. Considera-se obrigatdria de cardter continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato

administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagcdo
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legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

(grifo nosso).

Quanto a constitucionalidade/legalidade, o Projeto de Lei, encontra-se
em conformidade com as normas estabelecidas na Constituicao Federal e na Lei de

Responsabilidade Fiscal.

7

Diante disso, o projeto de Lei Complementar n2 26/2025, é
constitucional, sem vicio de forma ou origem, atendendo ao que dispde a legislagdo

pertinente.

Il- DA CONCLUSAO

Diante do exposto acima, entende-se que o presente Projeto de Lei

Complementar n? 26/2025, atende aos pressupostos constitucionais e legais.

No mais, coloco-me a disposi¢ao para maiores esclarecimentos.

Em sintese, eis o parecer. A superior consideracao.

Votuporanga, 13 de agosto de 2025.
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ROSELAINE CORREIA
Procuradora Legislativa
OAB/SP 368.365
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