Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO N2: 165

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA
REFERENTE AO SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 84/2025

ASSUNTO: Dispde sobre a proibicao da venda, da posse e do uso de cerol, linha
chilena ou material cortante em linhas de pipas ou similares no municipio e
revogacao da Lei n? 2.986, de 23 de outubro de 1997.

DIREITO  CONSTITUCIONAL. PROCESSO  LEGISLATIVO.
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 84/2025- DISPOE SOBRE
A PROIBICAO DA VENDA, DA POSSE E DO USO DE CEROL, LINHA
CHILENA OU MATERIAL CORTANTE EM LINHAS DE PIPAS OU
SIMILARES NO MUNICiPIO E REVOGAGAO DA LEI N2 2.986, DE
23 DE OUTUBRO DE 1997. MEDIDAS DE POLICIA
ADMINISTRATIVA - LEGISLACAO QUE NAO INTERFERE NA
GESTAO DO MUNICIPIO - COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE- NECESSIDADE DE FISCALIZACAO, ADEMAIS
QUE NAO GERA NOVAS DESPESAS PORQUE INERENTE AO
PODER DE POLICIA.RECOMENDACOES.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

I- DO RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca do Substitutivo ao Projeto de Lei n2
84/2025, de autoria do Vereador Ricardo Bozo, que “Dispée sobre a proibigdo da
venda, da posse e do uso de cerol, linha chilena ou material cortante em linhas de
pipas ou similares no municipio e revogag¢do da Lei n® 2.986, de 23 de outubro de

1997.”

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do Substitutivo ao

Projeto de Lei n 2 84/2025, com a respectiva justificativa.

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a andlise Juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA

Primeiramente, cumpre-nos ressaltar que escapa das atribuicdes desta
Procuradoria a analise do mérito de proposi¢des legislativas, sendo nossa orientagao

restrita a verificacdo da competéncia e da iniciativa.

No que tange a matéria, afigura-se revestida de constitucionalidade,
pois por forca da Carta Magna, os Municipios foram dotados de autonomia
legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de

interesse local, e de suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber,
2
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

encontrando amparo no artigo 30, incisos | e Il, da Constituicao Federal e no artigo

89, incisos | e Il, da Lei Organica do Municipio de Votuporanga, vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que

couber”; (grifo nosso)

“Art. 82 Ao Municipio compete prover tudo quanto diga res-
peito ao seu peculiar interesse e ao bem estar da populagdo,
cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atri-
buigoes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local”;

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que cou-

ber”; (grifo nosso).

O referido Substitutivo ao Projeto de Lei, deve ser aprovado por
MAIORIA SIMPLES dos membros do Legislativo, conforme artigo 40, da Lei Organica

de Votuporanga:

“Art. 40. As leis ordindrias, os decretos legislativos e as
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resolucdes serdo aprovadas por maioria simples dos votos,

presente a maioria absoluta da Cdmara Municipal, em um
Unico turno de votagdo, salvo disposi¢coes contidas nesta Lei

Orgdnica”. (grifo nosso).
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

A Lei Organica do Municipio de Votuporanga, dispde que ¢é

competéncia Privativa do Prefeito:

“Art. 38. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Pre-
feito e ao eleitorado que a exercerd sob a forma de mocgdo arti-
culada, subscrita, no minimo, por cinco por cento do total do

numero de eleitores do Municipio, ressalvadas as hipoteses de

iniciativa privada.

Pardgrafo unico. E da competéncia privativa do Prefeito a ini-

ciativa de leis sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;

Il - lei orcamentdria;

IV - regime juridico dos servidores municipais;

V - criagdo e extingdo de cargos, fungcbes e empregos na admi-
nistragdo direta, indireta e fundacional, bem como a fixagdo da
respectiva remuneracdo, exceto as fundagdes de direito privado
instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o previsto no in-
ciso Xlll do art. 20; e

VI - criagdo, estrutura e atribuicbes de orgdos da administracéo
publica municipal direta, indireta e fundacional, exceto as
fundagdes de direito privado instituidas e/ou mantidas pelo

Poder Publico”. (grifo nosso).
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Nesse sentido, também dispde o Regimento interno da Camara de

Votuporanga:
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o

Executivo, pois
regime juridico

Federal:

PALACIO 8 DE AGOSTO

“Art. 144. E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa

de leis sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;

Il - lei orcamentadria;

IV - regime juridico dos servidores publicos;

V - criagdio e extingdio de cargos, fungbes e empregos na
Administragéo Direta, Indireta e Fundacional, bem como a
fixag¢do da respectiva remuneragdo, exceto as fundagbes de
direito privado instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o
previsto na Lei Orgdnica do Municipio.

VI - criagdo, estrutura e atribuigées de drgdos na Administracéo

Publica Municipal Direta, Indireta e Fundacional”. (grifo nosso).

Substitutivo ao projeto ndo invade a competéncia privativa do

ndo trata de sua estrutura ou atribuicdo de seus 6rgaos, nem do

de servidores publicos, conforme Tema 917 do Supremo Tribunal

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo,

ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos

nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12,

I,a, c e e, da Constituicdo Federal).” Ficou claro que, com

excecdo das matérias previstas expressamente naqueles
dispositivos e seus correspondentes a nivel estadual e

municipal, todas as outras sdo inalcancaveis pela
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https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10631826/artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
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PALACIO 8 DE AGOSTO

inconstitucionalidade formal subjetiva, ou seja, vicio de
iniciativa, uma vez que a interpretacdao dada pela Suprema
Corte é restritiva e ndo amplia o rol taxativo previsto pelo

legislador constituinte”. (grifo nosso).

Destarte, esclareca-se, desde ja, que a Constituicdo da Republica
estabelece que se insere na competéncia comum (administrativa) dos Entes
Federados a zeladoria publica da saude da populacdo (ver inc. Il do art. 23) e, na
seara legislativa, a competéncia concorrente para legislar sobre protecao e defesa
da saude (ver inc. XIl do art. 24) e sobre assuntos de interesse local e, se for o caso,
suplementar as legislacdes federal e estadual (ver incs. | e Il do art. 30) quando estas

forem omissas e estiverem presentes interesses exclusivos da Municipalidade.

Alids, é importante esclarecer que, no ambito do Estado de S3o Paulo
encontra-se vigente e eficaz a Lei (estadual) 17.201/2019, que “revoga a Lei n?
10.017, de 1° de julho de 1998, que proibe a fabricagdo e a comercializagéo de
mistura de cola e vidro moido, usada nas linhas para pipas, e a Lein® 12.192, de 6 de
janeiro de 2006, que proibe o uso de cerol ou de qualquer produto semelhante que
possa ser aplicado em linhas de papagaios ou pipas, e dd nova disciplina a matéria

tratada nesses diplomas” contemplando que::

“Artigo 19 - Ficam proibidos o uso, a posse, a fabricacGo e a
comercializagdo de linhas cortantes compostas de vidro moido
conhecido como cerol, bem como a importagdo de linha cortante
e industrializada obtida por meio da combinag¢do de cola
madeira ou cola cianoacrilato com dxido de aluminio ou carbeto

de silicio e quartzo moido, ou qualquer produto ou substéncia de
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

efeito cortante independente da aplicagdo ou néo destes
produtos nos fios ou linhas, conhecido como linha chilena/linha
indonésia, utilizadas para soltar pipas

§ 19 - Entende-se por linha cortante a que tem sua composicéo
alterada na origem de sua industrializa¢é@o por outros produtos
quimicos ou po de vidro, limalha de ferro, quartzo, oxido de

aluminio ou outro componente, com a finalidade de conferir

atributo cortante ao fio direto em sua composigdo.

§ 22 - Entende-se por cerol a mistura de cola com vidro moido;
por linha chilena a mistura de madeira com quartzo moido; e por
linha indonésia a mistura de cola cianoacrilato, conhecida como
“super bonder”, com carbeto de silicio ou dxido de aluminio.
Artigo 29 - O descumprimento desta lei acarretard ao infrator,
quando pessoa fisica, o pagamento de multa no valor de 50
(cinquenta) Unidades Fiscais do Estado de SGo Paulo - UFESPs.
Pardgrafo unico - Quando o infrator for menor de idade os pais
ou os responsadveis responderdo pelo menor.

Artigo 32 - O estabelecimento que for flagrado comercializando
linha cortante serd autuado, acarretando aplica¢éo de multa no
valor de 5.000 (cinco mil) UFESPs.

Pardgrafo unico - Em caso de reincidéncia a pessoa juridica terd

a inscri¢c@o estadual cancelada [ ]”(grifo nosso).

Assim, é notdrio que se insere em assuntos e/ou matérias de interesse
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local a coibicdo da pratica dessa espécie de atividade recreativa popular (empinar
pipas) em locais inapropriados e, inclusive, com o uso de linhas com material

cortante — tal como definido pela citada lei estadual — que, convenhamos, pode
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PALACIO 8 DE AGOSTO

eventual e ocasionalmente expor a vida ou saude de outrem a perigo direto e

iminente.

Essa, como tantas as outras, € uma postura municipal, isto €, uma norma
de conduta imposta aos particulares e/ou administrados, que pode e deve ser
reprimida mediante a aplicabilidade das correspondentes e proporcionais sangdes
administrativas de exclusiva competéncia municipal (apreensao e multas) no regular

ao exercicio do poder de policia administrativa do Municipio.

Maria Sylvia Zanella di Pietro, ao lecionar sobre dois aspectos opostos

do poder de policia, ensina que:

“O tema relativo ao poder de policia é um daqueles em que se
colocam em confronto esses dois aspectos: de um lado, o cida-
ddo quer exercer plenamente os seus direitos; de outro, a Ad-
ministra¢do tem por incumbéncia condicionar o exercicio da-
queles direitos ao bem-estar coletivo, e ela o faz usando de seu
poder de policia.

[...]

O poder de policia reparte-se entre Legislativo e Executivo.
Tomando-se como pressuposto o principio da legalidade, que
impede a Administragdo impor obrigacoes ou proibi¢cdes sendo
em virtude de lei, é evidente que, quando se diz que o poder de
policia é a faculdade de limitar o exercicio de direitos
individuais, estd-se pressupondo que essa limitagdo seja

prevista em lei.

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

O Poder Legislativo, no exercicio do poder de policia que
incumbe ao Estado, cria, por lei, as chamadas limitagdes
administrativas ao exercicio das liberdades publicas .

A Administragdo Publica, no exercicio da parcela que lhe é
outorgada do mesmo poder, regulamenta as leis e controla a
sua aplicagdo, preventivamente (por meio de ordens,
notificacbes, licencas ou autorizagdes) ou repressivamente
(mediante imposi¢cdo de medidas coercitivas) .

Note-se que o artigo 78 do Codigo Tributario Nacional define o
poder de policia como atividade da administragdo publica; mas
no pardgrafo unico considera regular o seu exercicio "quando
desempenhado pelo oérgdo competente nos limites da lei
aplicavel, com observdncia do processo legal e, tratando-se de
atividade que a lei tenha como discriciondria, sem abuso ou
desvio de poder". (cf. in Direito administrativo — 272 ed. - SGo

Paulo: Atlas, 2014 .pp. 121/124).”(grifo nosso).

Destarte, nesse aspecto, nao vislumbramos vicio de constitucionalidade

material na proposi¢dao ora em analise.

No que tange a iniciativa para deflagracdo do processo legislativo, temos
a considerar que sao de iniciativa concorrente todas as proposi¢cdes que nao estejam
inseridas no rol constitucional de iniciativas privativas dos chefes do Poder Executivo

federal, estadual, municipal ou da Mesa Diretora da Edilidade.

Reafirmamos que essa tem sido a linha de raciocinio adotada pelo

proprio Supremo Tribunal Federal, ao analisar a competéncia concorrente e

9

Camara Municipal de Votuporanga

<
L
nd
nd
o]
@)
L
<
<
—
|
(%))
o
nd
=
L
S}
&
©
S
=
a
£
[2]
[%2]
©
Y
3
o
o
e}
8
=
c
@
e
c
@
£
3
[8]
o
]

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 15/08/2025 10:01:56 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-236783-0D8N4H-2T4R6C | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.




PALACIO 8 DE AGOSTO

reservada, conforme se pode extrair da ADI. n2 724-MC/RS, Rel. Min. Celso de Mello,
e dos Embargos de Declaragdo no RE n2590.697/MG, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,

ambos no seguinte sentido:

“A inciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume e nem comporta interpretacao ampliativa, na medida em que- por implicar
limitacdo ao poder de instauracdao do processo legislativo- deve necessariamente

derivar de norma constitucional explicita e inequivoca”.

Alids, no Tema n2 917 (cf. in Acorddo prolatado no ARE n? 878911/RG),
o Supremo Tribunal Federal consignou que “nao usurpa competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragao, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de

servidores publicos (art. 61, §12, 1l, a, c e e, da Constituicdo Federal).

Nesse sentido, em caso analogo, veja o que ja decidiu o Tribunal de

Justica de Sao Paulo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N2
12.683/2017 DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO - ATO
NORMATIVO DE AUTORIA PARLAMENTAR QUE 'PROIBE A
FABRICACAO, A COMERCIALIZACAO E A DISTRIBUICAO DE
'LINHA CHILENA' E ARTEFATOS SIMILARES EM SAO JOSE DO RIO
PRETO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS' - MEDIDAS DE POLICIA

ADMINISTRATIVA - LEGISLACAO QUE NAO INTERFERE NA

GESTAO DO MUNICIPIO - COMPETENCIA LEGISLATIVA

CONCORRENTE - NECESSIDADE DE FISCALIZACAO, ADEMAIS,

10
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PALACIO 8 DE AGOSTO

QUE NAO GERA NOVAS DESPESAS PORQUE INERENTE AO

PODER DE POLICIA - ACAO JULGADA IMPROCEDENTE, CASSADA

A LIMINAR" [...] "Por se tratar de limitacbes ao poder de

instauracdo do processo legislativo, as hipdteses previstas no

texto constitucional devem ser interpretadas restritivamente,

inexistindo obice a iniciativa de lei parlamentar que disponha

sobre policia administrativa porquanto o constituinte ndo

restringiu o Gmbito de sua titularidade, cuidando-se, isto sim,

de competéncia concorrente"”. "A fiscalizacdo dos

estabelecimentos situados em seu territorio e a imposicdo de

penalidades sdo poderes-deveres inerentes a policia

administrativa, ndo gerando despesas diretas ao Municipio" (cf.

in Direta de Inconstitucionalidade 2064252-85.2017.8.26.0000;
Relator (a): Renato Sartorelli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
02/08/2017; Data de Registro: 04/08/2017) (grifamos).

Segue a transcricao de trechos relevantes do acérdao mencionado:

“Na verdade, diploma normativo objurgado versa sobre o poder de
policia administrativa do Municipio de Sdo José do Rio Preto, através de medidas de
desestimulo a utilizagdo de material cortante que impde riscos a seqgurangca dos
municipes, como legitima expressdo do interesse local (artigo 30, inciso I, da
ConstituicGo Federal), ndo havendo que se falar em imposi¢do indevida de

obrigacdes ao Poder Executivo.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

O conceito de poder de policia foi explicitado pelo artigo 78 do Cddigo

Tributdrio Nacional, que dispde, verbis:

“Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administra¢Go
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
prdtica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a
segurancga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgéo e do mercado,
ao exercicio de atividades econémicas dependentes de concess@o ou autorizacéo do
Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos

individuais ou coletivos”

Na licdo de Maria Sylvia Zanella di Pietro, “o poder de policia é a
atividade do Estado consistente em limitar o exercicio dos direitos individuais em
beneficio do interesse publico. Esse interesse publico diz respeito aos mais variados
setores da sociedade, tais como segurang¢a, moral, saude, meio ambiente, defesa do
consumidor, patriménio cultural, propriedade. Dai a divisdo da policia administrativa
em vdrios ramos: policia de segurancga, das florestas, das dguas, de trdnsito, sanitdria,

etc. (...) O poder de policia reparte-se entre Legislativo e Executivo. Tomando-se

como pressuposto o principio da legalidade, que impede a Administragdo impor
obrigagdbes ou proibicbes sendo em virtude de lei, é evidente que, quando se diz que
o poder de policia é a faculdade de limitar o exercicio de direitos individuais, estd-se

pressupondo que essa limitagdo seja prevista em lei. O Poder Legislativo, no

exercicio do poder de policia que incumbe ao Estado, cria, por leis, as chamadas

limitacoes administrativas ao exercicio das liberdades publicas. A Administragdo

Publica, no exercicio da parcela que lhe é outorgada do mesmo poder, regulamenta
as leis e controla a sua aplica¢do, preventivamente (por meio de ordens, notificagdes,
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PALACIO 8 DE AGOSTO

licengas ou autorizagdes) ou repressivamente (mediante imposicdo de medidas
coercitivas)” (Direito Administrativo, Editora Forense, 299 edi¢do, pdgs. 155/156 -

grifos nossos).

Por se tratar de limitagbes ao poder de instauragdo do processo
legislativo, as hipoteses previstas no texto constitucional devem ser interpretadas
restritivamente, ndo havendo dbice a iniciativa de lei parlamentar que disponha
sobre normas de policia administrativa porquanto o constituinte néo restringiu o

dmbito de sua titularidade, cuidando-se, isto sim, de competéncia concorrente.

Destaco, a propdsito, precedente da lavra deste C. Orgéo Especial, verbis:

“Lein®7.245, de 25 de fevereiro de 2009, do Municipio de Jundiai (veda
produgdo, comércio e uso de material cortante (‘cerol’) em pipas; e revoga a
correlata Lei 5.399/00). Arguicdo de inconstitucionalidade: vicio de iniciativa e
falta de indicagdo dos recursos disponiveis. Matéria relacionada ao poder de
policia municipal. Vdlida a iniciativa do Legislativo” (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 0380811-25.2010.8.26.0000, Relator Desembargador Luiz

Pantaledo).

Importante, ainda, ressaltar que a Lein? 12.683, de 07 de mar¢o de 2017,
do Municipio de Sdo José do Rio Preto contém proposicoes genéricas e abstratas,
visando tutelar a sequranga publica, ndo relacionada a programa de governo que

reclame disciplina pela lei orcamentdria anual.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Por outro lado, a fiscalizagdo dos estabelecimentos situados em seu
territorio e a imposicdo de penalidades sGo poderes-deveres inerentes a policia

administrativa e, por isso mesmo, ndo geram despesas diretas ao Municipio.

Vale dizer, “se eventualmente serd ou nGo necessdria cria¢Go de novos
cargos de fiscalizagdo, ou mesmo se serd ou ndo necessdria atividade suplementar
de servidores, e se isso provocard ou nGo maiores gastos por parte do Poder Publico,
é algo que dependerd essencialmente da opgdo politico-administrativa, calcada na
esfera da conveniéncia e oportunidade, a cargo do Chefe do Poder Executivo
Municipal. E essa avaliagdo e decisGo ocorrerdo no dmbito administrativo, ndo
decorrendo diretamente da lei impugnada” (A¢éo Direta de Inconstitucionalidade n®
2222759-52.2014.8.26.0000, Relator designado Desembargador Paulo Dimas

Mascaretti).

Ainda que assim ndo fosse, este C. Orgdo Especial tem sufragado o
entendimento no sentido de que a auséncia de especificagdo de fonte de custeio
apenas conduz a inexequibilidade da norma no ano em que foi aprovada, ndo

traduzindo infringéncia ao disposto no artigo 25 da Constitui¢Go Estadual, verbis:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.332, de 16 de maio de
2016, do Municipio de Sorocaba (...). Criagdo de gastos sem indica¢do de fonte de
custeio. Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Possibilidade de realocagdo e
suplementagdo orcamentdria. Fundamento, ademais, que ensejaria, no mdximo, a
inexequibilidade da norma no exercicio orcamentdrio em que aprovada. Procedéncia
parcial da ag¢do” (Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 2115705-
56.2016.8.26.0000, Relator Desembargador Mdrcio Bartoli).
14
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PALACIO 8 DE AGOSTO

“... no que diz respeito a alegag¢do de 'falta de previsGo orcamentdria’,
ndo haveria nenhum vicio na lei, pois é possivel, em tese, a inclusdo de pagamento
de beneficio no orcamento municipal anual, sendo admitida a indica¢do de fonte de
custeio genérica. Precedentes mais recentes deste Colendo Orgdo Especial vém
adotando tal entendimento: ADI n2 2110879-55.2014.8.26.0000 V.U. .
em12.11.2014 Rel. Des. Mdrcio Bdrtoli; ADI n® 2181349-14.2014.8.26.0000 V.U. j.
em08.04.2015 Rel. Des. José Damido Pinheiro Machado Cogan; ADI n2 2017167-
40.2016.8.26.0000 V.U. j. em27.07.2016, Rel. Des. Evaristo dos Santos; ADI n®
2035546-29.2016.8.26.0000 V.U. j. em27.07.2016, Rel. Des. Evaristo dos Santos. Isto
porque, e assim tem entendido este Colendo Orgdo Especial, a falta de indica¢do da
fonte de custeio ndo desqualifica a lei, apenas a torna inexequivel no exercicio
corrente conforme como se vé, exemplificativamente, nas ADIs n9 2211204-
01.2015.8.26.0000 (Rel. Des. Madrcio Bartoli, 2.03.2016), 2048514-
28.2015.8.26.0000 (Rel. Des. Xavier de Aquino, 12.08.2015) e 2033291-
98.2016.8.26.0000 (Rel. Des. Arantes Theodoro)” (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n® 2058335-22.2016.8.26.0000, Orgdo Especial, Relator

Desembargador Beretta da Silveira).

No mesmo sentido:

"A auséncia de dotagdo orcamentdria prévia em legislacGo especifica
ndo autoriza a declaragdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a

sua aplicagdo naquele exercicio financeiro" (ADI n® 3.599/DF, Relator Ministro Gilmar

Mendes).

15

Camara Municipal de Votuporanga

Documento enviado para assinatura ao(s): ROSELAINE CORREIA.

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.

o
%2
<
O]
P
<
o
©]
o
=)
|_
(@)
>
L
(@]
-
<
o
Q
P
=)
=
<
o
<
=
<
®)
©
0
—
e
o
i
Te)
I
o
S
@D
S
o)
i
<
o
©)
I
<
—
<
(@)
A
A
)
\
v
\Y
|
<
Q
T
@]
O
|_
Z
L
=
2
)
o
(@]
A
)
A
\
v
v
©]
e
=z
O
[0 d
[
L
|
L
O
2}
0
L
Q
o
[0
[a B
=
<
Q
[}

CHAVE DE ACESSO: PROTM-236783-0D8N4H-2T4R6C | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.




PALACIO 8 DE AGOSTO

Outrossim, vale a pena reproduzir o sequinte excerto da manifestagéo

do digno Procurador de Justiga, verbis:

“Ndo se verifica usurpagdo da iniciativa legislativa reservada ao Chefe
do Poder Executivo constante do rol do art. 24, § 22, da Constitui¢cdo Estadual, que
reproduz o art. 61, § 12, Il, da Constituicdo Federal, em relagdo as normas de policia
administrativa. Regra é a iniciativa legislativa pertencente ao Poder Legislativo;
excegdo é a atribui¢do de reserva a certa categoria de agentes, entidades e orgdos,

e que, por isso, ndo se presume.

(...)

Fixadas estas premissas, as reservas de iniciativa legislativa a
autoridades, agentes, entidades ou orgdos publicos diversos do Poder Legislativo
devem sempre ser interpretadas restritivamente na medida em que, ao transferirem
a ignigcdo do processo legislativo, operam redugdes a fungdes tipicas do Parlamento
e de seus membros.

(...)

Como desdobramento particularizado do principio da separagdo dos
poderes (art. 59, Constituicdo Estadual), a Constitui¢éo do Estado de Sdo Paulo prevé
no art. 24, § 22, iniciativa legislativa reservada do Chefe do Poder Executivo (aplicdvel
na drbita municipal por obra de seu art. 144).

Ndo se verifica, em qualquer uma das hipoteses catalogadas nesse
preceito, reserva de iniciativa legislativa instituida de maneira expressa em relagdo
ao caso em aprego, o que afasta do contexto a alegagdo de usurpagdo de iniciativa

legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Efetivamente, a lei local impugnada ndo cria ou extingue Orgdos

administrativos, nem lhe comete novas atribuigcées” (cf. fls. 74/76).”(grifo nosso).

Todavia, esta Procuradoria manifesta-se pela supressao do paragrafo

unico do art. 29.
Em sintese, ndo vislumbramos vicios de constitucionalidade material ou
formal na proposi¢ao ora em analise, que impe¢cam sua regular tramitacao perante

as comissoes legislativas temdticas e o Plendrio Cameral.

Il- DA CONCLUSAO

Diante do exposto, e desde que observada a recomendacao
supramencionada, entende-se que o Substitutivo ao Projeto de Lei n2 84/2025,

atende aos pressupostos constitucionais e legais.

No mais, coloco-me a disposicao para maiores esclarecimentos.

Em sintese, eis o parecer. A superior considerac3o.

Votuporanga, 13 de agosto de 2025.

ROSELAINE CORREIA
Procuradora Legislativa
OAB/SP 368.365
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