PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO N2:166

INTERESSADO: Camara Municipal de Votuporanga
REFERENTE AO SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 95/2025

ASSUNTO: Dispde sobre a obrigatoriedade de informar, nas Unidades de Saude
Publicas e Privadas, acerca da entrega voluntaria de filho para adocdo, no ambito do
municipio.

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 95/2025- DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE INFORMAR, NAS UNIDADES DE SAUDE
PUBLICAS E PRIVADAS, ACERCA DA ENTREGA VOLUNTARIA DE
FILHO PARA ADOGAO, NO AMBITO DO MUNICIPIO. NAO HA
INTERFERENCIA EM ATOS DE GESTAO ADMINISTRATIVA. A
PROPOSITURA BUSCA APENAS COMO PRINCIPAL OBIJETIVO
GARANTIR A EFETIVIDADE AO DIREITO DE ACESSO A INFORMACAO
E_AO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA.ART. 52,
INCISO XXXIIl E ART. 37 DA CONSTITUICAO FEDERAL. A MATERIA
NAO VERSA SOBRE CRIACAO, EXTINCAO OU MODIFICACAO DE
ORGAOS ADMINISTRATIVOS, NEM IMPLICA NA CRIACAO DE
NOVAS ATRIBUICOES PARA O PODER EXECUTIVO, SENAO NA
SIMPLES REAFIRMACAO E CONCRETIZACAO DE DIREITOS
RECONHECIDOS PELA CONSTITUICAO FEDERAL. NAO HA FALTA DE
INDICACAO DOS RECURSOS JA QUE AS DESPESAS PARA
CONFECCAO DO MATERIAL INFORMATIVO SAO DE VALOR
INSIGNIFICANTE PARA O MUNICIPIO.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Votuporanga:
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PALACIO 8 DE AGOSTO

I- DO RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de analise de Substitutivo ao Projeto
de Lei n? 95/2025, de autoria do vereador Daniel David, que “Dispée sobre a
obrigatoriedade de informar, nas Unidades de Saude Publicas e Privadas, acerca

da entrega voluntadria de filho para adogdo, no dmbito do municipio”.

Inicialmente, conforme justificativa apresentada pelo vereador, o
presente Substitutivo busca apenas aprimorar a redagao original, mantendo o
mesmo objetivo, isto é, obrigar as unidades de Saude publicas ou privadas, no
ambito do Municipio de Votuporanga, a afixar material informativo acerca do direito
da entrega voluntaria de filho para a adogdo, durante a gravidez ou logo apds o

nascimento.

A proposta permanece buscando garantir o direito a informacao, a fim
de prevenir situacdes de abandono, adogdes ilegais ou ainda, a violéncia contra
recém-nascidos, assim como oferecer um caminho legal, seguro e humano,

conforme previsto no Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do substitutivo ao

projeto de Lei n2 95/2025, com a respectiva justificativa.

Em sintese, eis o relato dos fatos.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Passo a analise Juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA

Primeiramente, cumpre-nos ressaltar que escapa das atribui¢cdes desta
Procuradoria a analise do mérito de proposicdes legislativas, sendo nossa orientacao

restrita a verificacao da competéncia e da iniciativa.

Inicialmente, com relagao a competéncia municipal para legislar sobre
a matéria abordada, é de se notar que o projeto versa sobre matéria de competéncia
do Municipio, em razao de interesse local, encontrando amparo no artigo 30, incisos
| e ll, da Constituicao Federal e no artigo 89, incisos | e Il, da Lei Organica do Municipio

de Votuporanga, vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que

couber”; (grifo nosso)

“Art. 82 Ao Municipio compete prover tudo quanto diga res-
peito ao seu peculiar interesse e ao bem estar da populagdo,
cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atri-

buigoes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local”;
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Il - suplementar a legislag¢éo federal e a estadual no que cou-

ber”; (grifo nosso).

O referido Projeto de Lei, deve ser aprovado por MAIORIA SIMPLES dos
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VI - criagdo, estrutura e atribuicdes de orgdos da administra¢do publica
municipal direta, indireta e fundacional, exceto as fundag¢des de direito

privado instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico”. (grifo nosso).

Nesse sentido, também dispde o Regimento interno da Camara de

Votuporanga:

“Art, 144. E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa de leis

sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;

Il - lei or¢amentdria;

IV - regime juridico dos servidores publicos;

V - criagdio e extingdo de cargos, fungcbes e empregos na
Administragdo Direta, Indireta e Fundacional, bem como a fixa¢do da
respectiva remuneracgdo, exceto as fundagdes de direito privado
instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o previsto na Lei
Orgdnica do Municipio.

VI - criagdo, estrutura e atribuicbes de orgdos na Administracdo

Publica Municipal Direta, Indireta e Fundacional”. (grifo nosso).

De outro lado, a decisdao do STF em repercussao geral definiu o tema

917 para reafirmar que:
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“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo,

ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos
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PALACIO 8 DE AGOSTO

nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12, 11,3,

c e e, da Constituicdo Federal).” Ficou claro que, com excegdo

das matérias previstas expressamente naqueles dispositivos e
seus correspondentes a nivel estadual e municipal, todas as
outras sdao inalcancdveis pela inconstitucionalidade formal
subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa, uma vez que a
interpretacdo dada pela Suprema Corte é restritiva e ndo amplia
o rol taxativo previsto pelo legislador constituinte”. (grifo

Nnosso).

Assim, esclareca-se que a Constituicdo da Republica estabelece que “é
dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crian¢a, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentag¢do, a educagdo,
ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo” (ver art.

227).

Na seara legislativa, a Constituicdo da Republica estabelece que se
insere na competéncia concorrente entre os Entes federados legislar sobre temas
relacionados a protecdo da infancia e juventude (ver inc. XV do art. 24), cabendo,
pois, a Unido editar as normas gerais e aos demais Entes exercer a competéncia

legislativa supletiva para adequar a norma geral a realidade e peculiaridades locais.

Alias, no exercicio da competéncia legislativa que lhe outorga a
Constituicdo da Republica, a Unido editou a Lein2 13.527/2016, que dispde sobre as

politicas publicas para a primeira infancia e altera a Lei n2 8.069, de 13 de julho de
6
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1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente) [...]”, merecendo destaque que
“constituem areas prioritarias para as politicas publicas para a primeira infancia a
saude, a alimentacdo e a nutricdo, a educac¢do infantil, a convivéncia familiar e
comunitaria, a assisténcia social a familia da crianca, a cultura, o brincar e o lazer, o
espaco e o meio ambiente, bem como a prote¢do contra toda forma de violéncia e
de pressao consumista, a prevencao de acidentes e a adog¢do de medidas que evitem

a exposicao precoce a comunicacdo mercadoldgica (ver art. 59).

Esclareca-se, ainda, que o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei
n? 8.069/1990) estabelece que “a crian¢a e o adolescente tém direito a protegdo a
vida e a saude, mediante a efetiva¢do de politicas sociais publicas que permitam o
nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢bes dignas de
existéncia” (ver art. 7°); q “é assegurado a todas as mulheres o acesso aos programas
e as politicas de saude da mulher e de planejamento reprodutivo e, as gestantes,
nutrigdo adequada, aten¢Go humanizada a gravidez, ao parto e ao puerpério e
atendimento pré-natal, perinatal e pds-natal integral no dmbito do Sistema Unico de

Saude (ver art. 82) e que “as gestantes ou mdes que manifestem interesse em

entreqar seus filhos para adocdo serdo obrigatoriamente encaminhadas, sem

constrangimento, a Justica da Infdncia e da Juventude (ver § 1° do art. 13) e que “é

direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de sua familia e,

excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e

|II

comunitaria, em ambiente que garanta seu desenvolvimento integral” e que “toda
crianga ou adolescente que estiver inserido em programa de acolhimento familiar
ou institucional tera sua situacdo reavaliada, no maximo, a cada 3 (trés) meses,
devendo a autoridade judiciaria competente, com base em relatério elaborado por
equipe interprofissional ou multidisciplinar, decidir de forma fundamentada pela

7
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PALACIO 8 DE AGOSTO

possibilidade de reintegracdao familiar ou pela colocagdao em familia substituta [...]
mediante guarda, tutela ou adocgdo (ver § 12 do art. 19 c/c art. 28) e que “sdo
diretrizes de politica de atendimento”, dentre outros, e a “municipalizagdo do
atendimento” e “integragdo operacional de drgdos do Judicidrio, Ministério Publico,
Defensoria, Conselho Tutelar e encarregados da execug¢do das politicas sociais
bdsicas e de assisténcia social, para efeito de agilizagdo do atendimento de criangas
e de adolescentes inseridos em programas de acolhimento familiar ou institucional,
com vista na sua rdpida reintegra¢cdo a familia de origem ou, se tal solugéo se
mostrar comprovadamente invidvel, sua colocacdo em familia substituta, em

quaisquer das modalidades [...]"” (ver caput e inc. | e VI do art. 88)”.

Também é notdrio que as Constituicdes da Republica (verincs. | e Il do
art. 30) e de S3o Paulo (ver art. 144) conferiram aos Municipios a autonomia
legislativa e a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e, se for o
caso, suplementar as legislagdes federal e estadual, quando estas forem omissas e
estiverem presentes interesses exclusivos da Municipalidade, o que vem a ser o caso
da ora em analise, haja vista que a citada legislacdo federal de regéncia nao
contempla a obrigatoriedade legal de instalacdo e/ou afixacdo de placas e/ou
cartazes informativas em locais apropriados (locais publicos e privados),
contemplando de tais e quais direitos das genitoras (puérperas) e respectivos

nascituros.

Nesse aspecto, nao vislumbramos vicio de constitucionalidade material

na proposicdo ora em analise.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

No que se refere a iniciativa legislativa, temos a considerar que, como
regra geral e no ambito municipal, os Vereadores sado titulares da iniciativa das leis
cujas matérias as Cartas Constitucionais ndo reservam, expressa ou exclusivamente,

ao Chefe do Poder Executivo e, inclusive, a Mesa Diretora dos trabalhos legislativos.

Portanto, como regra, essa matéria ndo estaria reservada ao Chefe do
Poder Executivo ou a Mesa Diretora da Camara Municipal. Logo, seria é de iniciativa

concorrente.

Alids, essa tem sido a linha de raciocinio adotada pelo préprio Supremo
Tribunal Federal, ao analisar as matérias de iniciativa concorrente e reservada,
conforme se pode extrair da ADI n2 724-MC/RS, Rel. Min. Celso de Mello, e dos
Embargos de Declaracdo no RE n2 590.697/MG, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, que
tratava de iniciativa parlamentar na instaura¢do do processo legislativo em matéria

tributaria, ambos no seguinte sentido:

“A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito,

nem se presume nem comporta interpretacdo ampliativa, na
medida em que - por implicar limitagdo ao poder de

instaurag¢do do processo legislativo — deve necessariamente

derivar de norma constitucional explicita e inequivoca” (grifo

Nnosso)

Ademais, no Tema n? 917 (cf. in Acérddo prolatado no ARE n@
878.911/RG), o Supremo Tribunal Federal pds fim a celeuma, consignando que “ndo

usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
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PALACIO 8 DE AGOSTO

despesa para a Administracao, nao trata da sua estrutura ou da atribuicao de seus

() (0 [~

orgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 19, I, ‘@’, ‘c’ e ‘¢,

da Constituicdo Federal)”.

No entanto, percebe claramente que sdo destinatarios da proposicao
ora em comento, os gestores publicos e privados dos servicos de saude. Quanto aos

gestores dos servigos de saude privados, nada temos a opor.

Diferentemente, é a hipotese do gestor publico dos servigos de saude,
ja que a matéria contemplada trata basicamente de organizagao administrativa de
servicos de saude e, como tal, se aprovada pelo Plenario Cameral, poderia
caracterizar ingeréncia indevida do Poder Legislativo em matéria de competéncia
exclusiva do Poder Executivo ou afronta ao principio constitucional da separagao
dos Poderes (art. 22 da Constituicao da Republica e art. 52 da Constituicao do

Estado de S3ao Paulo).

Alias, segundo decisao do Supremo Tribunal Federal, “[...] a luz do
principio da simetria, sdo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual as leis
que versem sobre servicos publicos e organizacdo administrativa do Estado” (cf. in
Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n? 396.970, 22 Turma, Rel. Min. Eros

Grau, DJe de 8/10/2009).

O certo é que, para nds, ha de ser tida como inconstitucional todas
as proposicoes, de origem parlamentar, que interfiram, na gestao das unidades
municipais de saude, razao pela qual a proposicao ora em analise mereceria ser
rejeitada pelas comissoes legislativas tematicas e pelo Plenario Cameral, em razao

10
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PALACIO 8 DE AGOSTO

da constatacao de vicio de constitucionalidade formal, sendo recomendado que o
Plenario Cameral apreciasse a possibilidade de ser editada uma indicacdao ao
Prefeito, exercendo, desse modo, a funcao de assessoramento do chefe do Poder

Executivo.

No entanto, ainda que seja essa a nossa opinido, ndo se pode deixar

de observar que o Tribunal de Justica de S3o Paulo ja decidiu pela

constitucionalidade de lei de iniciativa parlamentar que dispde sobre a colocacdo de

painéis com os homes dos responsaveis administrativos, responsaveis pelas chefias

de plantdo e médicos plantonistas nas entradas principais e de acesso ao publico

dos postos e casas de saude, hospitais, prontos socorros, ambulatorios e congéneres

da rede publica e privada de saude. Vejamos:

“1. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 4.834, de
23 de junho de 2015, que ‘dispGe sobre a colocagdo de painéis
com os nomes dos responsdveis administrativos, responsdveis
pelas chefias de plantdo e médicos plantonistas nas entradas
principais e de acesso ao publico dos postos e casas de saude,
hospitais, prontos socorros, ambulatorios e congéneres da rede
publica e privada de saude do municipio de Itatiba’.

[...]

2. ALEGACAO DE ViCIO DE INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIiPIO
DA SEPARACAO DOS PODERES (EM RELACAO A PARTE DA
NORMA QUE ABRANGE A REDE PUBLICA). Rejei¢do parcial. Lei
impugnada, de iniciativa parlamentar que — diversamente de
interferir em atos de Gestio Administrativa — busca apenas

(como principal objetivo) garantir efetividade ao direito de
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PALACIO 8 DE AGOSTO

acesso a informagdo e ao principio da publicidade e
transparéncia dos atos do Poder Publico, nos termos do art. 59,
inciso XXXl e art. 37, da Constituigdo Federal. Controvérsia que
deve ser examinada dentro desse contexto (relacionado a
aspectos do exercicio da cidadania), com maior énfase, portanto,
na exigéncia constitucional de transparéncia dos atos da
AdministracGo e no objetivo de protecdo dos direitos dos
cidaddos. Principio da reserva de administragdo que, nesse caso,
ndo é integralmente afetado, mesmo porque ‘o fato de a regra
estar dirigida ao Poder Executivo, por si s6, ndo implica que ela
deva ser de iniciativa privativa’ do Prefeito (ADI 2444/RS. Rel.
Min. Dias Toffoli, j. 06/11/2014). Entendimento que se justifica
porque, salvo duas pequenas excegbes indicadas nos itens ‘4’ e
‘4.1’ abaixo, a matéria ndo versa sobre a cria¢do, extingéo ou
modifica¢do de orgédos administrativos, nem implica na criagéo
de novas atribuicoes para o Poder Executivo, sendo na simples
reafirma¢do e concretizagdo de direitos reconhecidos pela
Constituicdo Federal e que, inclusive, ja foram objeto de
regulamentagdo pela Unido em termos gerais, como consta da
Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011, com expressa
ressalva da competéncia dos demais entes federativos para
definir regras especificas sobre o tema (art. 45). Norma
impugnada, portanto, que no seu principal objetivo apenas
suplementou a legisla¢do federal (com base no art. 30, Il, da
Constituicdo da Republica), adotando medidas de
aprimoramento, para assegurar aos cidaddos de Itatiba, com
base naquelas garantias legais e constitucionais, o acesso aos

nomes dos responsdveis pela prestagéo de servigos publicos nas
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

unidades de plantéio médico. Disciplina normativa que, em
razdo da matéria e de seu cardter genérico e abstrato, no seu
principal objetivo, ndo depende de iniciativa exclusiva do Chefe
do Poder Executivo. Competéncia legislativa concorrente.
Alegacdo de inconstitucionalidade afastada sob esse aspecto.
[...]

3. ALEGACAO DE FALTA DE INDICACAO DOS RECURSOS

DISPONIVEIS PARA ATENDER AOS NOVOS ENCARGOS (art. 25
da Constituigdo Estadual). Rejei¢do. Despesas (extraordindrias)
para confecgcdo de placas informativas que, se existentes,
seriam de valor insignificante para o municipio. E que a
estrutura Administrativa da Prefeitura pressupée a existéncia
de departamento de obras e servicos que, dentro de sua esfera
de atribuicoes, pode executar essa simples tarefa, sem custos
adicionais ou com custos minimos. Falta de previsdo
orcamentdria, portanto, que ndo justifica, por si so, o
reconhecimento de inconstitucionalidade da norma.
Interpretagdo que decorre ndo apenas do principio da
razoabilidade, mas também de ponderagdo orientada pela regra
do art. 16 da Lei Complementar n® 101/2000, que reputa
desnecessdria a demonstragdo de adequagdo orcamentdria e
financeira de despesa considerada irrelevante. Posicionamento
que foi prestigiado pelo Plendrio do Supremo Tribunal Federal no

julgamento da ADI ne 2444/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, j.
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06/11/2014 e que aqui também é adotado como razdo de decidir.

[...]
4. DEFINICAO DO TAMANHO DO PAINEL INFORMATIVO (§ 12 do

art. 19).
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

4.1. IMPOSICAO DE SANCAO AOS RESPONSAVEIS EM CASO DE
EVENTUAL DESCUMPRIMENTO DA LEI (art. 29).
Inconstitucionalidade por afronta ao art. 52 da Constituicéo
Estadual. Reconhecimento parcial. Norma, de autoria
parlamentar, que prevé penalidade para infratores ndo sé do
setor privado (hospitais particulares), mas também para

servidores responsdveis pelo atendimento publico, ou seja, nessa

parte a lei trata de matéria que é reservada a iniciativa do Chefe
do Poder Executivo (interferindo no regime juridico dos
servidores) e ainda impde obrigacdo especifica a Administragdo,
no que se refere ao tamanho do painel informativo.
Inconstitucionalidade manifesta. Precedentes deste C. Orgdo
Especial (ADIN n° 2005713-63.2016.8.26.0000, Rel. Des. Amorim
Cantudria, j. 08/06/2016; ADIN n2 2240871-35.2015.8.26.0000,
Rel. Des. Moacir Peres, j. em 27.04.2016). Uma vez que a
inconstitucionalidade, sob esse aspecto, paira somente sobre a
parte da norma que afeta o regime juridico dos servidores (item
"4.1") e interfere em atos da Administracdo (item "4"), sem
alcangar, entretanto, a disciplina em relagdo aos
estabelecimentos privados, a solugdo mais adequada é a
declaragcdo de inconstitucionalidade parcial sem reducéo de
texto, a fim de excluir da abrangéncia do § 12 do art. 19 e do art.
29 da norma impugnada, os servidores e o servigco publico.

[...]

Acdo julgada parcialmente procedente — mediante aplicagdo
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da técnica de declaragdo de inconstitucionalidade sem redugdo
de texto — apenas para excluir os servicos e os servidores

publicos da abrangéncia do art. 22 e do § 12, do art. 1°, da Lei
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PALACIO 8 DE AGOSTO

n°4.834, de 23 de junho de 2015, do Municipio de Itatiba.” (cf.
in Direta de Inconstitucionalidade 2126475-11.2016.8.26.0000;
Relator (a): Ferreira Rodrigues; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
09/11/2016; Data de Registro: 22/11/2016)”. (grifo nosso).

Segue a transcricao de trechos relevantes do acérddao mencionado:

“E importante considerar, em primeiro lugar, que diversamente de interferir
em atos de Gestdo Administrativa a lei impugnada, no caso, busca apenas garantir
efetividade ao direito de acesso a informag¢do e ao principio da publicidade e
transparéncia dos atos do Poder Publico, nos termos do art. 52, inciso XXXlll, e art. 37, da
Constituicdo Federal, especificamente para proteger direitos de particulares nas suas

relagcboes com o Governo.

E dentro desse contexto (relacionado a aspectos do exercicio da cidadania) que
a controvérsia deve ser examinada, com maior énfase, portanto, na exigéncia constitucional
de transparéncia dos atos da AdministracGo e no objetivo de protegcdo dos direitos dos

cidaddos.

O principio da reserva de administragdo, nesse caso, ndo é integralmente
afetado, mesmo porque “o fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si s6, nGo
implica que ela deva ser de iniciativa privativa” do Prefeito (ADI 2444/RS, Rel. Min. Dias

Toffoli, j. 06/11/2014), principalmente quando a matéria, na sua maior parte, ndo versa

sobre criacdo, extincdo ou modificacdo de orgéos administrativos, nem implica na criacdo

de novas atribuicobes para o Poder Executivo, sendo na simples reafirmacéo e

concretizacdo de direitos reconhecidos pela Constituicdo Federal e que, inclusive, ja foram

objeto de requlamentacdo pela Unidio em termos gerais, como consta da Lei n® 12.527, de
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PALACIO 8 DE AGOSTO

18 de novembro de 2011, com expressa ressalvada da competéncia dos demais entes

federativos para definir regras especificas sobre o tema (art. 45).

(...)

A norma impugnada, portanto, apenas suplementou a legislagdo federal
(com base no art. 30, ll, da Constituicio da Republica), adotando medidas de
aprimoramento, para assegurar aos cidaddos de Itatiba, com base naquelas garantias
legais e constitucionais, o acesso aos nomes dos responsdveis pela prestacdo de servigos
publicos nas unidades de plantdo médico. Trata-se, portanto, de disciplina normativa que,
em razdo da matéria e de seu cardter genérico e abstrato, ndo depende de iniciativa

exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

As leis de iniciativa reservada sdo aquelas indicadas nos artigos 24, § 22, 47,
incisos XVIl e XVIll, 166 e 174 da Constituicdo Estadual (aplicados aos municipios por forca
do artigo 144 do mesmo diploma legal), sendo as demais de competéncia ordindria do
Legislativo, inclusive a norma aqui mencionada que, como foi mencionado acima, néo
interfere em atos de gestdo administrativa, mas, apenas disciplina a divulgagdo de
informagdes importantes para a comunidade local.

Conforme entendimento consolidado no Supremo Tribunal Federal, “a
iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, nGo se presume e nem
comporta interpretacéo ampliativa, na medida em que por implicar limitagdo ao poder de
instauragdo do processo legislativo deve necessariamente derivar de norma constitucional

explicita e inequivoca” (ADI-MC 724/RS, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 27/04/2011).

Nesse sentido jd decidiu este C. Orgdo Especial em casos semelhantes:
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PALACIO 8 DE AGOSTO

“EMENTA - Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 9.800, de 15 de marg¢o
de 2016, do Municipio de Santo André. Diploma de origem parlamentar que manda
divulgar no Portal da Transparéncia da Prefeitura informagdo sobre os programas sociais.
Ofensa a reserva de iniciativa do Prefeito ndo caracterizada. Artigos 24 § 22 e 47 da
Constituigdo estadual que ndo admitem interpretagdo extensiva. Inocorréncia, ademais, de
imposigdo de despesa nova ou de alteragédo no funcionamento da administragdo, eis que
os dados ja estdo na posse do gestor, assim como a pdgina da internet. Municipio que
detém a prerrogativa de suplementar legislagéo atinente a publicidade dos atos oficiais,
segundo o interesse local e desde que nédo contrarie a disciplina geral. Descabimento,
porém, da indicagdo de dados pessoais dos beneficidrios dos programas (nome e numero do
CPF). A¢do parcialmente procedente” (ADIN n® 2075689-60.2016.8.26.0000, Rel. Des.
Arantes Theodoro, j. 21/09/2016).

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 3.478, de 16 de julho de 2015, do
Municipio de Santana do Parnaiba. Obrigatoriedade de divulgagédo no ‘site' da Prefeitura
de alvards de funcionamento referentes aos estabelecimentos situados naquela cidade.
Alegacdo de vicio formal, por ofensa a Lei Orgdnica Municipal. Impossibilidade de
utilizacdo da referida lei como pardmetro de controle. Ndo configurada violacGo a
iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Executivo. Hipoteses taxativas. Norma de
cardter geral e abstrato editada com vistas a transparéncia da administragcdo e a
seguran¢a da comunidade local. Direito a informagéo de interesse da coletividade.
Estimulo ao exercicio da cidadania. Inexisténcia de ofensa a regra da separa¢do dos

poderes. Acdo julgada improcedente.” (ADIN n.2 2240898-18.2015.8.26.0000, rel. Des.
Madrcio Bartoli, j. 30/03/2016).

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 13.606, de 02 de setembro de
2015, de autoria parlamentar, que “cria a plataforma virtual para acompanhamento das

obras da Prefeitura do Municipio de Ribeirdo Preto e dd outras providéncias”. Alegada
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PALACIO 8 DE AGOSTO

invasdo da esfera de competéncia exclusiva do Alcaide. Inocorréncia. § 22 que traz elenco
'numerus clausus' das matérias de iniciativa reservada. Lei em questdo, editada
consoante o principio da publicidade dos atos administrativos que ndo cria, extingue ou
modifica orgdo administrativo, tampouco confere nova atribuicdo a orgdo da
administra¢do publica. Regra que por estar dirigida ao Poder Executivo, por si s, ndo
implica deva ser de iniciativa privativa do Alcaide. Auséncia de especificagdo de fonte de
custeio que ndo é obice a edigdo da norma, tornando-a tdo somente inexequivel no ano
em que em editada. Prefeitura do Municipio de Ribeirdo Preto que possui sitio eletrénico
com aba propria denominada 'Portal da Transparéncia”, ndo se havendo falar em
despesas para a consecug¢do da norma. Acdo improcedente.” (ADIN n° 2016698-

91.2016.8.26.0000, rel. Des. Xavier de Aquino, j. 15.6.2016).

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 88/2015 do Municipio de Jacarei.
Colocagdo de placas informativas sobre a proibicdo de venda de latas de tintas em
embalagens do tipo aerossol a menores de dezoito anos nos locais em que se comercializa
esse tipo de produto. Iniciativa legislativa de vereador. Néo configurada violagdo a
iniciativa reservada ao Chefe do Executivo ou da Unido. Hipoteses taxativas.
Suplementagdo de legislacéo federal constitucionalmente autorizada. Direito a
informagdo de interesse da coletividade, bem como sobre instrumentos estatais de
combate ao crime. Estimulo ao exercicio da cidadania. Precedentes recentes do Orgéo
Especial. AcGo julgada improcedente” (ADIN n® 2193747-56.2015.8.26.0000, Rel. Des.
Madrcio Bartoli, j. 03/02/2016).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei 13.001, de 26 de junho de
2013, do Municipio de Ribeirdo Preto Legislagéo, de iniciativa parlamentar, que dispde sobre
a publicidade pela COHAB-RP, Companhia Habitacional Regional de Ribeirdo Preto, de
relacio de unidades habitacionais retomadas de seus mutudrios Vicio - Inocorréncia

Diploma que ndo padece de vicio de iniciativa - Matéria ndo reservada ao Chefe do Poder
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Executivo - Interpretacdo do art. 24, § 22, da Constituigdo Estadual, aplicavel aos
Municipios, por for¢a do disposto no art. 144 da mesma Constituicdo Transparéncia
administrativa, consistente na transparéncia da execugdo de atividade do Poder
Executivo relacionada a implementagdo do direito social a moradia - Lei nGo cria novos
encargos geradores de despesas imprevistas, vez que a publicidade oficial e a propaganda
governamental constam como dever primitivo na Constituicdo de 1988 A¢do direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente” (ADIN n? 2044513-97.2015.8.26.0000, Rel.
Des. Ademir Benedito, j. 29/07/2015).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n? 4.135, de 08 de setembro
de 2014, do Municipio de Guarujd, que regulamenta no dmbito do Municipio a aplicacéo
dos principios de publicidade, de transparéncia e de acesso as informagbées nos
procedimentos de licitagdo Matéria que ndo se encontra no rol de iniciativa reservada ao
poder Executivo elencado no artigo 24, da Constituicdo Estadual A¢Go improcedente”

(ADIN n¢ 2176007-22.2014.8.26.0000, Rel. Des. Antonio Carlos Malheiros, j. 28/01/2015).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n2 3.772/15 do Municipio
de Mirassol autorizando a criagdo de Plataforma Virtual para o acompanhamento da
execugdo das obras realizadas pela Prefeitura Municipal de Mirassol, aberta a consulta
publica. Possibilidade. Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Vicio de iniciativa. Auséncia
na modalidade organizagdo administrativa. Ndo houve ofensa a independéncia e
separagdo dos Poderes. Legislagdo protege o principio da transparéncia, com respaldo no
art.111 da CE. Precedentes deste C. Orgdo Especial. Indicagdo da fonte de custeio. Possivel
a genérica. Precedentes dos Tribunais Superiores. Improcedente a agdo” (ADI n® 2125989-
60.2015.8.26.0000, rel. Des. Evaristo dos Santos, j. em 11.11. 2015);

(...)

A alegagdo de falta de indica¢do dos recursos disponiveis para atender aos

novos encargos também ndo justifica o reconhecimento de inconstitucionalidade, pois, as
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PALACIO 8 DE AGOSTO

despesas (extraordindrias) para confecgdo de placas informativas, se existentes, seriam

de valor insignificante para o municipio.

E que a estrutura Administrativa da Prefeitura pressupde a existéncia de
departamento de obras e servigos que, dentro de sua esfera de atribui¢oes, pode executar
essa simples tarefa, sem custos adicionais ou com custos minimos, de forma que a falta
de previsdo or¢amentdria, por si sO6 ndo justifica o reconhecimento de

inconstitucionalidade da norma.(...)” (grifo nosso).

Em sintese, a luz do entendimento jurisprudencial mencionado, que
reconheceu a constitucionalidade de matéria semelhante a prevista no Substitutivo
ao Projeto de lei n? 95/2025, ndo identificamos vicios de constitucionalidade
material ou formal na proposicdo ora em analise, capazes de obstar sua regular

tramitacdo perante as comissdes legislativas tematicas e o Plenario da Camara.

- DA CONCLUSAO

Diante do exposto, entende-se que o Substitutivo ao Projeto de Lei n2

95/2025, atende aos pressupostos constitucionais e legais.

No mais, coloco-me a disposicao para maiores esclarecimentos.

Em sintese, eis o parecer. A superior consideracao.

Votuporanga, 15 de agosto de 2025.
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