Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO N2:170

INTERESSADO: Camara Municipal de Votuporanga
REFERENTE AO SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 81/2025

ASSUNTO: Dispde sobre a obrigatoriedade da publicacdao da lista de espera dos
pacientes que aguardam por consultas com especialistas, exames, intervengdes
cirirgicas e outros procedimentos na rede publica municipal e da outras
providéncias.

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 81/2025- DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DA PUBLICAGAO DA LISTA DE ESPERA DOS
PACIENTES QUE AGUARDAM POR CONSULTAS COM
ESPECIALISTAS, EXAMES, INTERVENCOES CIRURGICAS E OUTROS
PROCEDIMENTOS NA REDE PUBLICA MUNICIPAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. INICIATIVA PARLAMENTAR. TRANSPARENCIA
GOVERNAMENTAL. INICIATIVA CONCORRENTE. IRRELEVANCIA DO
IMPACTO _ FINANCEIRO-ORCAMENTARIO  DECORRENTE DA
EXECUCAO DA LEl. EFICIENCIA E INTERESSE PUBLICO
ASSEGURADOS.A MATERIA VENTILADA NO PROJETO DE LEI, DE
FORMA AMPLA, NAO E RESERVADA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO, NEM SE ENCONTRA NA RESERVA DA ADMINISTRACAO,
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PALACIO 8 DE AGOSTO

DISCIPLINANDO APENAS- EM HOMENAGEM AO PRINCIPIO DA
PUBLICIDADE, INSCULPIDO NO ART. 37, CAPUT, DA CONSTITUICAO
FEDERAL, QUE VINCULA TODOS OS ENTES FEDERATIVOS,E
PRESTIGIANDO A TRANSPARENCIA GOVERNAMENTAL, QUE E DE
INICIATIVA CONCORRENTE-, SENDO IRRELEVANTE, NESSE CASO, A
REPERCUSSAO FINANCEIRA-ORCAMENTARIA NA JURISDICAO
CONSTITUCIONAL. MEDIDA QUE ESTA, AINDA, EM CONSONANCIA
COM OS PRINCIPIOS DO INTERESSE PUBLICO E DA EFICIENCIA, A
PERMITIR A ADEQUADA FISCALIZACAO DA PRESTACAO DO
SERVICO PUBLICO DE SAUDE. RECOMENDACAO.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Votuporanga:

I- DO RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de analise de Substitutivo ao Projeto
de Lei n? 81/2025, de autoria da vereadora Natielle Gama, que “Dispde sobre a
obrigatoriedade da publicagdo da lista de espera dos pacientes que aguardam por
consultas com especialistas, exames, intervengoes cirurgicas e outros

procedimentos na rede publica municipal e da outras providéncias”.

Inicialmente, conforme justificativa apresentada pela vereadora, o
presente Substitutivo busca tdo somente aprimorar a redacao original, mantendo os
mesmos objetivos, tal como, tornar mais transparente e publica a relacdo dos
pacientes que aguardam por consultas médicas, exames e cirurgias na rede publica

de saude municipal, garantindo um acesso mais rapido e eficiente.

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Vilido destacar que, a nova redacdao considerou apontamentos
realizados pela Secretaria Municipal de Saude, com vistas a contribuir e facilitar o
trabalho exercido por este 6rgdao do Poder Executivo importantissimo para a nossa

populagao.

A vereadora ponderou ainda, por recomendacao da Procuradoria
Legislativa, alguns dos dispositivos da Lei n? 6.945, de 14 de junho de 2021, do
Municipio de Sertaozinho, considerados constitucionais apdés Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade, isto é, esta nova proposta apoia-se em jurisprudéncia

superior para merecer prosseguir.

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do substitutivo ao

projeto de Lei n2 81/2025, com a respectiva justificativa.

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a analise Juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA

Primeiramente, cumpre-nos ressaltar que escapa das atribuicdes desta
Procuradoria a analise do mérito de proposicdes legislativas, sendo nossa orientacao

restrita a verificacdo da competéncia e da iniciativa.

Camara Municipal de Votuporanga
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Inicialmente, com relagao a competéncia municipal para legislar sobre
a matéria abordada, é de se notar que o projeto versa sobre matéria de competéncia
do Municipio, em razdo de interesse local, encontrando amparo no artigo 30, incisos
| e ll, da Constituicao Federal e no artigo 82, incisos | e Il, da Lei Organica do Municipio

de Votuporanga, vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que

couber”; (grifo nosso)

“Art. 82 Ao Municipio compete prover tudo quanto diga res-
peito ao seu peculiar interesse e ao bem estar da populagdo,
cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as sequintes atri-

buigoes:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local”;
Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que cou-

ber”; (grifo nosso).

O referido Projeto de Lei, deve ser aprovado por MAIORIA SIMPLES dos

membros do Legislativo, conforme artigo 40, da Lei Organica de Votuporanga:
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

absoluta da Cdmara Municipal, em um unico turno de votagdo, salvo

disposigdes contidas nesta Lei Orgdnica”. (grifo nosso).

A Lei Organica do Municipio de Votuporanga, dispde que é

competéncia Privativa do Prefeito:

“Art. 38. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e

ao eleitorado que a exercerd sob a forma de mocgdo articulada, subs-
crita, no minimo, por cinco por cento do total do numero de eleitores
do Municipio, ressalvadas as hipdteses de iniciativa privada.

Pardgrafo tnico. E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa

de leis sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;

Il - lei orcamentadria;

IV - regime juridico dos servidores municipais;

V - criagdio e extingdio de cargos, funcbes e empregos na administra-
cdo direta, indireta e fundacional, bem como a fixagdo da respectiva
remuneragdo, exceto as fundacgdes de direito privado instituidas e/ou
mantidas pelo Poder Publico e o previsto no inciso Xl do art. 20; e

VI - criagdo, estrutura e atribuicdes de drgdos da administra¢éo publica
municipal direta, indireta e fundacional, exceto as fundag¢des de direito

privado instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico”. (grifo nosso).
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

“Art. 144. E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa de leis

sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;

Il - lei orcamentadria;

IV - regime juridico dos servidores publicos;

V - criagdio e extingdio de cargos, fungbes e empregos na

Administragdo Direta, Indireta e Fundacional, bem como a fixa¢édo da
respectiva remuneragdo, exceto as fundagdes de direito privado
instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o previsto na Lei
Orgdnica do Municipio.

VI - criagdo, estrutura e atribuicbes de 6rgdos na Administracdo

Publica Municipal Direta, Indireta e Fundacional”. (grifo nosso).

De outro lado, a decisdo do STF em repercussao geral definiu o tema

917 para reafirmar que:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo,

ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos

nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12, Il,a,

c e e, da Constituicdo Federal).” Ficou claro que, com excegdo

das matérias previstas expressamente naqueles dispositivos e

seus correspondentes a nivel estadual e municipal, todas as
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https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10631826/artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
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PALACIO 8 DE AGOSTO

o rol taxativo previsto pelo legislador constituinte”. (grifo

Nnosso).

De inicio, ndo se vislumbra quaisquer inconstitucionalidade em normas
que, prestigiando o principio da publicidade, dispdem e pormenorizam a
transparéncia governamental, como, no caso do substitutivo ao projeto de lei em

analise.

A matéria tratada ndo se submete as hipdteses taxativamente
arroladas de reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo ou da

reserva da administragao.

O projeto de lei consubstancia a transparéncia governamental e ndo se
arrola nas hipdteses de reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, nem da
reserva da Administracdo. Em linhas gerais, diz respeito a transparéncia, mediante

informag¢dao mais agil destinada aos municipes.

Com efeito, a lei que disciplina a publicidade administrativa, prevista
no art. 37, caput, da Constituicao Federal e que vincula todos os entes federativos,

nao demanda iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo.

Nesse sentido, ja decidiu que:

“ 1. Lei disciplinadora de atos de publicidade do Estado, que
independem de reserva de iniciativa do Chefe do poder

Executivo estadual, visto que néo versam sobre criagdo,

Camara Municipal de Votuporanga
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

estruturagdo e atribuicbes dos orgdos da Administragdo
Publica. Ndo incidéncia de vedagdo constitucional (CF, artigo 61,
812 1, e ). (...)” (STF, ADI-MC 2.472-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Mauricio Correa, 12-03-2002, v.u; DJ 03-05-2002, p. 13).

A propdsito, em hipdteses semelhantes, este colendo Orgdo Especial

ja se pronunciou nos seguintes termos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Municipio de

Paraiso - Lei n® 1.455/2023, de iniciativa parlamentar, que

dispoe sobre a publicacdo, nos sites oficiais e portal da

transparéncia, de listas dos pacientes que aquardam por

consultas, exames e intervencées cirurgicas na rede publica de

saude Alegacdo de usurpacdo da competéncia exclusiva do

Chefe do Poder Executivo Descabimento Norma impugnada

que busca o aprimoramento da transparéncia das atividades

administrativas, cumprindo o principio constitucional da

publicidade da administracdo publica (art. 37, caput, da

Constituicdo Federal) Inexisténcia de afronta a separacdo de

poderes ou a reserva da Administracdo Divulgacdo do numero

do cartdo do SUS que possibilita a identificacdo do paciente, em

ofensa ao direito constitucional a intimidade e a privacidade

Inconstitucionalidade do inciso I do § 12 do art. 12 e do pardgrafo

unico do art. 22 da norma impugnada ACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. autos do Direta de Inconstitucionalidade n?@
2332901-11.2023.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que

Documento enviado para assinatura ao(s): ROSELAINE CORREIA.
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE PARAISO, é réu PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE PARAISO.”(grifo nosso).

E, alids, tendéncia no Supremo Tribunal Federal a pronuncia da
constitucionalidade de ampliagdo dos canais de transparéncia da gestao publica

refutando a iniciativa legislativa reservada, como se verifica do seguinte precedente:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA ESTADUAL. LEI
MUNICIPAL. DIVULGACAO DE DADOS SOBRE MULTAS DE
TRANSITO NO MUNICIPIO. (...) 8. A propdsito, a publicidade dos
atos da Administragdo e a transparéncia da gestdo publica sdo
principios constitucionais de direta aplicagéo aos Municipios —
como a qualquer outra esfera federativa (CF/88, art. 37, caput
e § 19) -, sendo fundamentais, também, para a participagéo
dos cidadéos da atuagdo administrativa e para o controle social
sobre o Poder Publico (CF/88, art. 37, § 32; art. 74, § 42, c/c art.
75 e art. 31, § 3%; art. 163, V). 9. Quanto a iniciativa privativa,
0 acorddo recorrido estd alinhado com a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, no sentido de que lei de iniciativa
parlamentar pode dispor sobre a publicidade de atos
administrativos do Poder Executivo. (...) (STF, RE 770.329-SP, Rel.
Min. Roberto Barroso, 29-05-2014, DJe 05- 06-2014).

Estima-se, no mais, que a iniciativa parlamentar do projeto em analise
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repercussao geral (Tema n2917).
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Adiciona-se, além disso, que o projeto de lei esta completamente
afinada ao quanto disposto na Lei n2 12.527/11 (Lei de Acesso a Informagdo), que
assim dispoe:

“Art. 82 - E dever dos drgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local
de fdcil acesso, no dmbito de suas competéncias, de
informacgdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas
ou custodiadas.

§ 12 Na divulgagdo das informagbes a que se refere o caput,
deverdo constar, no minimo:

(...) V - dados gerais para o acompanhamento de programas,
acoes, projetos e obras de orgdo e entidades; e

(...)

§ 22 Para cumprimento do disposto no caput, os drgdos e
entidades publicas deverdo utilizar todos os meios e
instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatdria a
divulgagdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores

(internet).”(grifo nosso).

Essa lei, de cardter nacional, amplia sensivelmente os canais de
transparéncia governamental —sepultando a tradi¢ao da opacidade estatal —contém
requisitos minimos, o que ndao impede a obra legislativa municipal dispor para além

aprofundando a visibilidade da gestdo da res publicae.

Convém adicionar, que a falta de recursos orcamentarios ndo causa a
inconstitucionalidade de lei, sendo sua ineficacia no exercicio financeiro respectivo

a sua vigéncia — porque, segundo decidido, “inclina-se a jurisprudéncia no STF no

10

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

sentido de que a inobservancia por determinada lei das mencionadas restrigcdes
constitucionais nao induz a sua inconstitucionalidade, impedindo apenas a sua
execucdo no exercicio financeiro respectivo” (STF, ADI 1.585-DF, Tribunal Pleno, Rel.

Min. Sepulveda Pertence, 19-12-1997, v.u., DJ 03- 04-1998, p. 01)

De outra banda, ainda ndo se detecta qualquer violagdo a principios da
Administracao Publica. Ao contrario, a maior transparéncia da gestao publica esta
atrelada a uma melhor fiscalizacdo do atendimento ao interesse publico e ao
aprimoramento da eficiéncia da atuacao do Poder Executivo na prestacao do servico

de saude.

Assim, esclareca-se que em caso analogo, Lei n? 6.954, de 14 de junho
de 2021, do Municipio de Sertdozinho, de iniciativa parlamentar, o Orgdo Especial

do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo entendeu que ndo had vicio de iniciativa,

bem como ndo ha desrespeito aos principios da “reserva da administracdo” e da

separacdo de poderes, nem afronta a Lei Geral de Protecdo de Dados. Vejamos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n®
6.954, de 14 de junho de 2021, do Municipio de Sertdozinho, de
iniciativa parlamentar, dispondo sobre a publicacéo, no portal
eletrénico oficial da Prefeitura, das listas de pacientes que
aguardam por consultas, exames, internagcdes e outros
procedimentos nos estabelecimentos da rede publica municipal,
incluindo se instituicoes conveniadas ou qualquer
estabelecimento financiado total ou parcialmente pelo

dinheiro publico. Vicio de iniciativa inocorréncia. Tema n2 917

do STF. Desrespeito aos principios da “reserva da
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PALACIO 8 DE AGOSTO

administracdo”e da separacéio de poderes. Afronta a Lei Geral

de Protecdo de Dados ndo configurada (art. 79, Il e VIl da Lei

Federal n? 13.709/2018). Preceitos trazidos pelos arts. 42 e 52 da

aludida norma invadem a seara privativa do Executivo,; preceito
do art. 22 do aludido normativo fere o direito a privacidade
Afronta a ConstituicGo Estadual (arts. 59, 47, XIV, 117 e 114 da
CE). Precedentes. Ac¢do parcialmente procedente. Direta de
Inconstitucionalidade n°2174601-19.2021.8.26.0000 Comarca:
Sdo Paulo Autor: Prefeito do Municipio de Sertdozinho Réu:

Presidente da Cdmara Municipal deSertdozinho”. (grifo nosso).

No Recurso Extraordinario 1.396.787 interposto contra o acérddo do
Tribunal de Justica acima referido, o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento
de que os dispositivos declarados inconstitucionais apenas enumeravam
informagdes que a Administracdo Publica deve prestar, em atenc¢do ao interesse da

coletividade, ndo versando sobre matéria sujeita a iniciativa privativa do Executivo.

Assim, ndo ha que se cogitar de reserva de iniciativa parlamentar fora
das hipoteses expressamente previstas na Constituicao da Republica e, por simetria,
nas Constituicdes Estaduais. Leis que ndao criam ou modificam a estrutura
administrativa, nem alteram atribuicdes de 6rgaos ou regime juridico de servidores,

nao configuram usurpagao da competéncia do Chefe do Poder Executivo.

Dessa forma, ao contrario do que assentado no acérdao recorrido, ndo

houve afronta ao principio da separa¢ao de poderes nem a reserva da Administragao.

A Camara Municipal, no exercicio legitimo de sua competéncia legislativa, atuou para

conferir efetividade aos principios insculpidos no caput do art. 37 da CF/88,
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PALACIO 8 DE AGOSTO

especialmente os da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.
Cumpre mencionar trechos relevantes do julgado no Recurso

Extraordinario:

“Decisdo: Trata-se de recurso extraordindrio interposto em face de acorddo

do Tribunal de Justica de SGo Paulo, assim ementado (eDOC 3, p. 4):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n? 6.954, de 14 de
junho de 2021, do Municipio de SertGozinho, de iniciativa parlamentar, dispondo sobre a
publicacdo, no portal eletrénico oficial da Prefeitura, das listas de pacientes que aguardam
por consultas, exames, interna¢des e outros procedimentos nos estabelecimentos da rede
publica municipal, incluindo-se instituicbes conveniadas ou qualquer estabelecimento
financiado total ou parcialmente pelo dinheiro publico. Vicio de iniciativa - inocorréncia.
Tema n? 917 do STF. Desrespeito aos principios da "reserva da administra¢do" e da
separa¢do dos poderes. Afronta a Lei Geral de Prote¢do de Dados ndo configurada (art. 79,
Il e VIl da Lei Federal n® 13.709/2018). Preceitos trazidos pelos arts. 42 e 52 da aludida
norma invadem a seara privativa do Executivo; preceito do art. 22 do aludido normativo fere
o direito a privacidade - Afronta a Constituicdo Estadual (arts. 52, 47, XIV, 117 e 114 da CE).

Precedentes. A¢do parcialmente procedente.

Ndo houve oposicéio de embargos de declaracdo.

No recurso extraordindrio, com fundamento no art. 102, I, a, do permissivo

constitucional, aponta-se ofensa aos arts. 22 e 59, X, da Constituicéo Federal.

Nas razbes recursais, sustenta-se, em suma, que a matéria tratada
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PALACIO 8 DE AGOSTO

nos dispositivos tidos como inconstitucionais ndo se submete as hipoteses
taxativas reservadas a iniciativa legislativa do Poder Executivo, visto que trata apenas de

privilegiar o principio da publicidade por meio da transparéncia.

Destaca que a lei ndo determina a quais orgdos ou agentes publicos deve
se dar a apresentagdo dos dados e, tampouco, aprofunda a forma de divulgagdo, o que

que seria da al¢ada restrita do administrador.

Requer, ainda, a "reforma do acérdéo recorrido que invalidou por completo
o art. 22, de sorte a se realizar um recorte na forma de divulgagéo dos dados, excluindo-
se o numero de SUS ou CPF e invalidando-se apenas as disposicoes que expéem dados
privados dos pacientes e desnecessdrios para o proposito da lei de transparéncia

administrativa" (eDOC 5 ,p.17).

A Presidéncia do Tribunal de Justica admitiu o recurso extraordindrio (eDOC

8).

E o relatério. Decido.

Airresigna¢do merece prosperar.

Eis o teor da Lei n® 6.954/2021, do Municipio de Sertéozinho, que foi objeto

da impugnacdo no Tribunal local:

Art. 12 Serdo divulgadas, em site oficial do municipio na internet, a listagem
dos pacientes que aguardam por consultas, bem como as listas de pacientes jG agendados
e atendidos, com especialistas, exames, intervencbes cirurgicas e quaisquer outros

procedimentos na rede publica de saude municipal de Sertéozinho.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

§ 19 As listagens disponibilizadas devem ser especificas para cada
modalidade de consulta (discriminada por especialidade), exame ou intervengdo cirurgica,
e abranger todos os pacientes inscritos em quaisquer das unidades da rede municipal de
saude, incluindo as unidades conveniadas ou qualquer outro prestador de servico que

receba recursos publicos municipais.

§ 22 As informagdes inseridas nas listas de espera, como também nas listas
de pacientes agendados e atendidos, devem ser atualizadas semanalmente, devendo

constar a data de sua publicagéo.

Art. 22 A divulgacdo das informagdes de que trata esta lei deve garantir o
direito a privacidade do paciente, que poderd ser identificado pelo numero do Cartéo
Nacional de Saude (CNS) ou pelo Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), acrescido das iniciais do

nome completo e da data de nascimento do paciente.

Art. 32 Todas as listas de espera serdo disponibilizadas pela Secretaria

Municipal de Saude, que deverd sequir a ordem de inscrigdo para a chamada dos pacientes,

salvo nos procedimentos emergenciais, assim atestados por profissional competente.

Art. 49 As listas de espera divulgadas devem conter:

| - a especificaclo do tipo de consulta (discriminada por especialidade),

exame, ou intervencdo cirurgica;

Il - a data de solicita¢Go da consulta (discriminada por especialidade), do

exame ou da intervengdo cirurgica;
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Il - a relagdo dos pacientes inscritos para a respectiva consulta, exame ou

intervengdo cirdrgica;

IV - a estimativa de prazo para o atendimento solicitado. V - a relagdo dos

pacientes ja atendidos.

Art. 52 Publicadas as informacgdes, a listagem serd classificada pela data de
inscrigdo,separando os pacientes inscritos dos ja beneficiados, sem qualquer tipo de

restrigdo, permitindo acesso universal.

Art. 62 A inscricGio em listagem de espera ndo confere ao paciente ou a sua
familia o direito subjetivo a indenizag¢do se a consulta, o exame ou a intervengdo cirurgica

ndo se realizar em decorréncia da alteragdo justificada da ordem previamente estabelecida.

Art. 72 Esta lei serd requlamentada no prazo de noventa dias apds a sua

publicagéo.

Art. 89 Esta lei entrard em vigor na data de sua publica¢do. Art. 92 Revogam-

se as disposi¢cbes em contrdrio.

Observa-se, da leitura do texto normativo, que a lei municipal impés regra
geral de publicidade no Gmbito da Administragéo, visando dar concretude aos principios
elencados no caput do art. 37 da Constitui¢éio Federal, cuja aplicagcdo independe de lei em

sentido estrito e ndo se submete a uma interpretagdo restritiva.

Noutras palavras, promove o direito a informag¢do e os principios
constitucionais da publicidade e eficiéncia no dmbito local, cuja tutela e cumprimento séo

exigidos de todos os Poderes.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

O art. 52, XXXIll, da Constituicdo da Republica, assegura a todos o direito a
receber dos orgdos publicos informagdes de seu interesse particular ou de interesse de
toda a coletividade, excepcionadas as situacdes em que o sigilo das informagoes seja
imprescindivel a segurang¢a dos cidaddos e do Estado. Assim estd expresso no texto

constitucional:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do

direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurang¢a, a propriedade, nos seguintes termos:

XXXIII - todos tém direito a receber dos orgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a

seguranca da sociedade e do Estado.

A dic¢do constitucional ndo impée qualquer limite a obteng¢do de
informacgdes de cardter individual ou coletivo dos érgédos publicos, a ndo ser a imposi¢éo

de sigilo, o que ndo é o caso.

No caso dos autos, os dispositivos declarados inconstitucionais enumeram
as informagdes que devem ser fornecidas pela Administragdo Publica, visam o interesse
da coletividade, além de ndo tratar de qualquer matéria reservada a iniciativa do Poder

Executivo.

Ndo hd falar em reserva da iniciativa parlamentar para além das hipéteses

taxativamente previstas no texto da Constitui¢éo da Republica Federativa ou Estaduais,

por for¢a do principio da simetria. Os diplomas legais que ndo criam ou alteram a
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PALACIO 8 DE AGOSTO

estrutura ou a atribui¢éo de orgdos da Administragéo Publica, nem tratam do regime

juridico de servidores publicos, ndo usurpam a iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Assim, ao contrdrio do disposto no acorddo recorrido, néo se deu afronta a
separagdo de poderes ou a reserva da administragcdo. A Cdmara Municipal atuou em
exercicio legitimo de sua competéncia, visando dar concretude aos principios elencados

no caput do art. 37 da Constituicdo Federal.

Destaco, ainda, que a identificagdo dos pacientes pelas iniciais do nome
completo e da data de nascimento além de ndo violar nenhum aspecto dos direitos a
intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, configurando medida
constitucionalmente justificada em funcgédo do dever de transparéncia dos atos do poder

publico.

Nesse sentido, o principio republicano exige que prevalega a transparéncia
e o acesso as informagoes sobre a gestdo e a aplicacdo dos recursos publicos,
considerando que esta constitui verdadeira condigdo de possibilidade para a consolidagéo

de uma democracia constitucional.

Nessa linha de entendimento, os seguintes julgados:

"Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E DA TRANSPARENCIA. AUSENCIA DE
VIOLACAO A INTIMIDADE E A PRIVACIDADE. DISTINCAO ENTRE A DIVULGACAO DE DADOS
REFERENTES A CARGOS PUBLICOS E INFORMAGCOES DE NATUREZA PESSOAL. OS DADOS
PUBLICOS SE SUBMETEM, EM REGRA, AO DIREITO FUNDAMENTAL DE ACESSO A
INFORMAGAO. DISCIPLINA DA FORMA DE DIVULGACAO, NOS TERMOS DA LEI. PODER
REGULAMENTAR DA ADMINISTRACAO. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
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PALACIO 8 DE AGOSTO

PROVIMENTO. | - O interesse publico deve prevalecer na aplicacdo dos Principios da
Publicidade e Transparéncia, ressalvadas as hipdteses legais. Il - A divulgagdo de dados
referentes aos cargos publicos ndo viola a intimidade e a privacidade, que devem ser
observadas na protecdo de dados de natureza pessoal. Ill - Ndo extrapola o poder
regulamentar da Administragdo a edi¢céo de portaria ou resolu¢éo que apenas discipline a
forma de divulgagéo de informacgéo que interessa a coletividade, com base em principios
constitucionais e na legislacGo de regéncia. IV - Agravo regimental a que se nega
provimento." ( RE 766390 AgR, Relator: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma,
julgado em 24/06/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-157 DIVULG 14-08-2014 PUBLIC 15-
08-2014).

SUSPENSAO DE SEGURANCA. ACORDAOS QUE IMPEDIAM A DIVULGACAO,
EM SITIO ELETRONICO OFICIAL, DE INFORMACOES FUNCIONAIS DE SERVIDORES PUBLICOS,
INCLUSIVE A RESPECTIVA REMUNERACAO. DEFERIMENTO DA MEDIDA DE SUSPENSAO PELO
PRESIDENTE DO STF. AGRAVO REGIMENTAL. CONFLITO APARENTE DE NORMAS
CONSTITUCIONAIS. DIREITO A INFORMACAO DE ATOS ESTATAIS, NELES EMIBUTIDA A FOLHA
DE PAGAMENTO DE ORGAOS E ENTIDADES PUBLICAS. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE
ADMINISTRATIVA. NAO RECONHECIMENTO DE VIOLACAO A PRIVACIDADE, INTIMIDADE E
SEGURANCA DE SERVIDOR PUBLICO. AGRAVOS DESPROVIDOS. ( SS 3902, Relator Ministro
Ayres Britto, Plendrio, DJe 17.06.2011)

Por fim, ressalto ainda a necessidade de se ponderar medidas concretas
aptas a favorecer a publicidade sem expor a intimidade de seus cidaddos, inclusive em

ambiente virtual.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso extraordindrio para declarar a
inconstitucionalidade apenas da expressdo "nimero do Cartdo Nacional de Saude (CNS)

ou pelo Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF)", constante do art. 29, da Lei 6.954/20221, do
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Municipio de Sertdozinho, nos termos dos artigos 932, V, b, do CPC, por estar o acorddo
recorrido em confronto com entendimento do Plendrio desta Suprema Corte.Publique-se.

Brasilia, 30 de agosto de 2022. Ministro Edson Fachin Relator. “(grifo nosso).

Esta Procuradoria recomenda a supressao, no artigo 32, da seguinte
expressao: “salvo nos procedimentos emergenciais, assim atestados por profissional
competente ou decisdo judicial”, porquanto ja declarada inconstitucional pelo Orgdo

Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo:

“Direta de Inconstitucionalidade Municipio de Jacupiranga Lei
Municipal n2 1.507/2023, de iniciativa parlamentar, que
“dispoe sobre a obrigatoriedade da divulgagdo de listagem de
pacientes que aguardam por consultas com médicos
especialistas, exames e cirurgias na rede publica de saude de

Jacupiranga” _Jurisprudéncia deste C. Orgédo Especial que

admite, pacificamente, a imposicdo, pelo Poder Legislativo

local, de obrigacdo genérica ao Poder Executivo relacionada a

divulgacédo de lista de pacientes beneficiados pelo servico

publico de saude, em atencdo aos principios da publicidade e

da transparéncia Obrigagoes acessorias, porém, que invadem a

drea tipica de gestdo administrativa ao regulamentar os casos
de “gravidade do quadro clinico”, “emergéncia(s)” e alteragédo
da ordem de atendimento por meio de “decisdo judicial”,
configurando ofensa a separa¢do de Poderes LegislacGo que
determina a divulga¢cdo de dados sensiveis dos pacientes
beneficiados pelo servigo publico de saude, o que pode culminar,

inclusive, na sua identificacdo pessoal, o que ofende os principios

constitucionais a privacidade e a intimidade. Ac¢do julgada
20
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parcialmente procedente. Direta de Inconstitucionalidade n?
2173521-49.2023.8.26.0000 Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE
JACUPIRANGA Interessado: ~ PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE JACUPIRANGA”. (grifo nosso).

Em sintese, desde que realizada a recomendacdo feita por esta
Procuradoria (supressdo da expressdo constante no art. 32: salvo nos procedimentos
emergenciais, assim atestados por profissional competente ou decisdo judicial), a luz
do entendimento jurisprudencial mencionado, que reconheceu a
constitucionalidade de matéria semelhante a prevista no Substitutivo ao Projeto de
lei n2 81/2025, ndo identificamos vicios de constitucionalidade material ou formal
na proposicao ora em analise, capazes de obstar sua regular tramitacao perante as

comissdes legislativas tematicas e o Plendrio da Camara.

- DA CONCLUSAO

Diante do exposto, e desde que observadas as recomendacdes desta
Procuradoria, entende-se que o Substitutivo ao Projeto de Lei n? 81/2025, atende
aos pressupostos constitucionais e legais.

No mais, coloco-me a disposi¢ao para maiores esclarecimentos.

Em sintese, eis o parecer. A superior consideracio.

Votuporanga, 20 de agosto de 2025.
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