PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO N2:175

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA
REFERENTE AO PROJETO DE LEI N2 104/2025

ASSUNTO: Autoriza o Poder Executivo a doar veiculo de passeio ao Consodrcio
Intermunicipal do Noroeste Paulista (CINORP).

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE
LEI N2 104/2025- AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A DOAR VEICULO
DE PASSEIO AO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO NOROESTE
PAULISTA (CINORP). CONSTITUCIONALIDADE. LEGALIDADE.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Votuporanga:
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PALACIO 8 DE AGOSTO

I- DO RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de andlise ao Projeto de Lei n?
104/2025, de autoria do Poder Executivo, que “Autoriza o Poder Executivo a doar

veiculo de passeio ao Consorcio Intermunicipal do Noroeste Paulista (CINORP)”.

Inicialmente, conforme justificativa apresentada pelo Poder Executivo,
o incluso Projeto de Lei autoriza o poder executivo doar veiculo ao Consércio

Intermunicipal do Noroeste Paulista (CINORP).

O Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Ambiental
Sustentavel (CIDAS) foi criado em 05 de maio de 2024, no municipio de Cosmorama,
Estado de S3ao Paulo. Seu objetivo inicial era apoiar os municipios participantes no
Programa Municipio Verde -Azul, da Secretaria de Estado do Meio Ambiente de Sao
Paulo. Desde sua fundag¢dao, o CIDAS desempenhou seu papel com exceléncia,

ajudando diversos municipios a alcangar importantes certificagdes no programa.

Com o passar do tempo, o consércio cresceu de forma significativa,
atraindo a adesdo de novos municipios e expandindo seu escopo de atuagao, quando

entdo, foi tomada a decisdo de transforma-lo em um consércio multifinalitario.

O processo de transformacao iniciou-se em janeiro de 2024 e, em abril
de 2025, com a aprovacdo do Contrato de Consdrcio nas camaras municipais dos
entes consorciados, o CIDAS foi oficialmente renomeado para Consércio

Intermunicipal do Noroeste Paulista (CINORP). Com uma nova estrutura
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administrativa e operacional, o CINORP passou a atuar em multiplas areas de

interesse regional.

Atualmente, o Consércio Intermunicipal do Noroeste Paulista (CINORP)
€ uma associacdo publica que reldne atualmente 20 municipios comprometidos com

o desenvolvimento regional e a gestao eficiente de servicos publicos.

Atualmente, o veiculo em questao ja se encontra cedido ao consorcio,

mediante termo de cessdo de uso, firmado no ano de 2024.

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do projeto de Lei n 2
104/2025, com a respectiva justificativa; (ii) certificado de registro e licenciamento
de veiculo; (iii) consulta do valor do veiculo na tabela FIPE; e (iv) Oficio GAP/OF n2

752/2025.

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a analise Juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA

Il.1- DA CONSTITUCIONALIDADE
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Com relacao a competéncia municipal para legislar sobre a matéria

abordada, é de se notar que o projeto versa sobre matéria de competéncia do
3
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Municipio, em razao de interesse local, encontrando amparo no artigo 30, incisos | e
I, da Constituicdo Federal e no artigo 82, incisos | e Il, da Lei Organica do Municipio

de Votuporanga, vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber”; (grifo

nosso)

“Art. 82 Ao Municipio compete prover tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem estar da populagéo, cabendo-lhe, privativa-

mente, dentre outras, as seguintes atribui¢oes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local”;
I - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber”; (grifo

nosso).

O Codigo Civil conceitua os bens moéveis como aqueles suscetiveis de
remocao por forca propria ou por forga alheia, sem alteragdao da substancia ou da

destinagao econdmico-social do bem. Vejamos:

“Art. 82. Sdo moveis os bens suscetiveis de movimento pro-
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prio, ou de remogdo por for¢a alheia, sem alteragdo da subs-

tdncia ou da destinagéo econémico-social.

Art. 83. Consideram-se mdveis para os efeitos legais:
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PALACIO 8 DE AGOSTO

I - as energias que tenham valor econémico;

Il - os direitos reais sobre objetos moveis e as agoes correspon-

dentes;

Ill - os direitos pessoais de cardter patrimonial e respectivas

agoes.” (grifo nosso).

(...)

O jurista José dos Santos Carvalho Filho leciona que:

“Bens publicos sdo todos aqueles que, de qualquer natureza e a
qualquer titulo, pertencam as pessoas juridicas de direito publico,
sejam elas federativas, como a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, sejam da Administragdo descentralizada, como as
autarquias, nestas incluindo-se as fundagdes de direito publico e as

associagdes publicas. (2014, p. 1157). (grifo nosso).

O projeto de lei em analise, autoriza o Poder Executivo a doar veiculo

de passeio ao Consércio Intermunicipal do Noroeste Paulista (CINORP).

A doacdo de bens publicos € uma pratica relativamente comum no
cotidiano da Administragao Publica, especialmente em situagdes que envolvem

interesse social ou apoio institucional a outros entes e 6rgaos.
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A doac¢do é uma forma de alienagao gratuita de bens publicos, na qual
a Administragdo transfere a titularidade de um bem modvel ou imdvel para outra

pessoa juridica ou fisica, sem exigir contrapartida financeira.

Este ato deve sempre atender ao interesse publico, ser motivado por
raz0es de conveniéncia administrativa e respeitar os principios constitucionais da

legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia.

O artigo 76, da Lei n2 14.133/2021, prevé que, na alienacdo de bens
pela Administracao Publica, inclusive por doacdao, devem ser observados os
requisitos legais e os principios administrativos aplicdveis. Vejamos os requisitos

legalmente elencados:

“Art. 76.A alienagdo de bens da Administragdo Publica, subor-
dinada a existéncia de interesse publico devidamente justifi-
cado, serd precedida de avalia¢do e obedecerd as seguintes

normas:

| - tratando-se de bens imdveis, inclusive os pertencentes ds au-
tarquias e as fundagdes, exigird autorizagdo legislativa e depen-
derad de licitagéo na modalidade leildo, dispensada a realizacdo

de licitagdo nos casos de:

a) dagcdo em pagamento;
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b) doacdo, permitida exclusivamente para outro orgdo ou enti-
dade da Administracéo Publica, de qualquer esfera de governo,

/.

ressalvado o disposto nas alineas “f”, “g” e “h” deste inciso;
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PALACIO 8 DE AGOSTO

¢) permuta por outros imaoveis que atendam aos requisitos rela-
cionados as finalidades precipuas da Administragdo, desde que a
diferenca apurada ndo ultrapasse a metade do valor do imével
que serd ofertado pela Uniéo, sequndo avaliagdo prévia, e ocorra

a torna de valores, sempre que for o caso;

d) investidura;

e) venda a outro érgdo ou entidade da Administragdo Publica de

qualquer esfera de governo;

f) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de di-
reito real de uso, locagdo e permiss@o de uso de bens imdveis re-
sidenciais construidos, destinados ou efetivamente usados em
programas de habitagéo ou de regularizagdo fundidria de inte-
resse social desenvolvidos por érgéo ou entidade da Administra-

¢do Publica;

g) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de di-
reito real de uso, loca¢do e permissdo de uso de bens imdveis co-
merciais de dmbito local, com drea de até 250 m? (duzentos e
cinquenta metros quadrados) e destinados a programas de regu-
larizagdo fundidria de interesse social desenvolvidos por érgdo

ou entidade da Administracdo Publica;

h) alienagdo e concessdo de direito real de uso, gratuita ou one-
rosa, de terras publicas rurais da Unido e do Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agrdria (Incra) onde incidam ocupa-

¢Oes até o limite de que trata o § 12 do art. 62 da Lei n® 11.952,

de 25 de junho de 2009, para fins de reqularizagdo fundidria,

atendidos os requisitos legais;
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i) legitimag¢do de posse de que trata o art. 29 da Lei n 6.383, de

7 de dezembro de 1976, mediante iniciativa e deliberagdo dos

orgdos da Administracéo Publica competentes;

j) legitimagdo fundidria e legitimacgdo de posse de que trata a Lei

n2 13.465, de 11 de julho de 2017;

Il - tratando-se de bens méveis, dependerad de licitagdo na mo-
dalidade leildo, dispensada a realizag¢do de licitagGo nos casos

de:

a) doagdo, permitida exclusivamente para fins e uso de inte-
resse social, apos avaliagdo de oportunidade e conveniéncia so-
cioeconémica em relagdo a escolha de outra forma de aliena-

¢éio;

b) permuta, permitida exclusivamente entre drgdos ou entidades

da Administragdo Publica;

c¢) venda de a¢des, que poderdo ser negociadas em bolsa, obser-

vada a legislagdo especifica;

d) venda de titulos, observada a legislagdo pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por entidades

da Administragdo Publica, em virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos sem utilizagdo previsivel
por quem deles dispée para outros érgdos ou entidades da Ad-

ministracdo Publica.”(grifo nosso).

(...)
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Além da legislacao federal, cada ente federativo pode estabelecer
normas complementares por meio de sua Lei Organica e regulamentos internos que

detalham os procedimentos para a doacdo de bens, especialmente moveis.

Sobre a alienacdo, a Lei Organica do Municipio de Votuporanga dispde

que:

“Art. 89. A alienagcdo de bens municipais, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera
sempre precedida de avaliagdo, dependerd de autoriza¢do
legislativa, e obedecera das normas legais vigentes.”(grifo

nosso).

(...)

A doacgdo s6 pode ser realizada quando houver interesse publico
devidamente comprovado e fundamentado. Ou seja, a Administracdo deve
demonstrar que a transferéncia do bem atende uma necessidade coletiva e contribui

para a promogao de politicas publicas ou servicos relevantes a sociedade.

Em muitos casos, sobretudo quando se trata de doacdo de bens
imdveis ou de bens com alto valor agregado, a doacao depende de autorizacdo do
Poder Legislativo local, conforme previsto na Lei Organica do respectivo ente

federativo.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

E recomendavel ( e muitas vezes exigido por normativos locais) que a
Administragdo avalie previamente o valor do bem doado, sua destinagdo, as
obrigacdes do donatdrio e, se for o caso, cladusula de reversdao em caso de desvio de

finalidade.

O ato de doagdo, uma vez formalizado, deve ser publicado na imprensa

oficial ou meio equivalente, garantindo a publicidade e controle social.
Conforme se verifica no projeto de lei, o interesse publico foi
justificado e foi apresentada a avaliacao do veiculo através de consulta na tabela

Fipe.

Diante disso, o Projeto de Lei n? 104/2025, é constitucional, sem vicio

de forma ou origem, atendendo ao que dispde a legislagao pertinente.

Il- DA CONCLUSAO

Diante do exposto acima, entende-se que o presente Projeto de Lei n2

104/2025, atende aos pressupostos constitucionais e legais.

No mais, coloco-me a disposi¢ao para maiores esclarecimentos.

Em sintese, eis o parecer. A superior consideracio.

Votuporanga, 27 de agosto de 2025.

10
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