PREFEITURA DO MUNICIPIO DE VOTUPORANGA
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N¢ 83, DE 28 DE AGOSTO DE 2025
PROJETO DE LEI N¢ /2025

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao dever constitucional, tenho a honra de submeter, por
intermédio de Vossa Exceléncia, a elevada apreciacdo dos Senhores Vereadores, o incluso
Projeto de Lei que dispOe sobre as diretrizes orcamentdrias que orientard a elaboracdo e
execucdo da Lei Orcamentaria para o exercicio de 2026, em cumprimento ao disposto no art.
165, Il e § 29, da Constituicao Federal.

A Constituicdo Federal determina que a Lei de Diretrizes Orcamentarias —
LDO, deve compreender as metas e prioridades da administracdo publica, orientar a elaboracdo
da Lei Orcamentdria Anual, dispor sobre as alteracdes na legislacdo tributaria.

A presente proposta observa, como de rigor, as disposicoes na Lei
Complementar n2. 101, de 04 de maio de 2000, o que significa estrita observancia ao principio
de austeridade fiscal, destacando-se: o estabelecimento de metas fiscais; a fixacdo de critérios
para limitagdo do empenho e a movimentagao financeira.

As metas tracadas para o ano em curso serdao cumpridas de acordo com a
capacidade financeira do Municipio, considerando ainda a tendéncia de arrecada¢do para o
exercicio.

As acGes de governo estdo estabelecidas no Projeto de Lei — Plano Plurianual
para o periodo de 2026 a 2029. A LDO 2026 estd estruturada conforme o novo regramento
estabelecido pela LC 101/00, portanto as metas englobam as previsGes do Poder Executivo, do
Poder Legislativo e do Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS, Superintendéncia de Agua,
Esgoto e Meio Ambiente, contendo:

| - As prioridades e metas da administracdo publica municipal;
- Anexo de Metas e Prioridades;

- Anexo de metas fiscais, conforme art. 42, da Lei Complementar 101/2000,
compreendendo os seguintes quadros:

- Demonstrativo das Metas Anuais em Valores Correntes e Constantes,
guadro

- Avaliagao do Cumprimento das Metas Relativas ao Ano Anterior;

- Demonstrativo das Metas Fiscais Comparadas com as Fixadas nos Trés
Exercicios Anteriores;

- Demonstrativo da Origem e Aplicacdo dos Recursos Decorrentes da
Alienacdo de Ativos;
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- Evolugao do Patrimdnio Liquido;
- Estimativa e Compensagao da Renuncia de Receita;

- Margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias de Cardter Continuado,
quadro;

- Anexo de Riscos Fiscais;

- Avaliacdo da Situacdo Financeira e Atuarial do Regime Préprio de
Previdéncia Social;

- As diretrizes da estrutura e organizag¢ao dos orgcamentos.

O Anexo de Metas Fiscais estabelece as regras de harmonizacdo entre a
receita e a despesa, as quais devem ser observadas pela Administracdao Publica no exercicio de
2026.

Os quadros que compde o Anexo de Metas Fiscais demonstram:

a) Metas Anuais e Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés
Exercicios Anteriores: metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultado nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se
referirem e para os dois seguintes e trés anteriores.

b) Avaliacdo do Cumprimento das Metas Relativas ao Ano Anterior:
comparacdo entre as metas fixadas e o resultado obtido no exercicio orcamentario do ano
anterior ao ano de referéncia da LDO;

c¢) Demonstrativo da Origem e Aplicacdo dos Recursos Decorrentes da
Alienacdo de Ativos: demonstram a origem e a aplicacao dos recursos obtidos com a alienagao
de ativos, sendo que é vedada a aplicacao de receita de capital derivada da alienagdo de bens e
direitos que integram o patriménio publico para o financiamento de despesa corrente.

d) Evolucdo do Patrimonio Liquido: demonstra a evolucdo do Patrimonio
Liquido dos ultimos trés exercicios anteriores ao ano de edicdo da respectiva Lei de Diretrizes
Orgcamentarias — LDO.

e) Estimativa e Compensacdo da Renuncia de Receita: estabelece as
rendncias de receitas e suas respectivas compensa¢des. E necessdrio que o valor da
compensacao, prevista no demonstrativo, seja suficiente para cobrir o valor da renuncia fiscal
respectiva.

f) Margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado: o
conceito de Despesa Obrigatéria de Carater Continuado foi instituido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF no art. 17, conceituando-a como Despesa Corrente derivada de
Lei, Medida Provisdria ou Ato Administrativo Normativo que fixem para o Ente a obrigacdo legal
de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

g) Demonstrativo da Avaliacdo da Situacdo Financeira e Atuarial do Regime
Préprio de Previdéncia Social: demonstra o equilibrio financeiro e o equilibrio atuarial,
indicando a sustentabilidade do Regime Previdenciario Préprio.
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h) Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias: os riscos fiscais sdo
possibilidade da ocorréncia de eventos que venham a impactar, negativamente, as contas
publicas.

Estas, Senhor Presidente, as razdes determinantes de minha iniciativa, a
gual submeto a elevada apreciacdao da Camara Municipal.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos do mais alto apreco e distinta
consideracao.

Jorge Augusto Seba
Prefeito Municipal

Excelentissimo Senhor

DANIEL DAVID

Presidente da Camara Municipal de
VOTUPORANGA-SP
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PROJETO DE  LEI N2 /2025

(Dispde sobre as diretrizes para elaboracdo e execucdo da
Lei Orcamentdrias para o exercicio de 2026)

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA APROVOU E EU, NOS
TERMOS DO ARTIGO 56, INCISO lII, DA LEIl ORGANICA DO MUNICIPIO, SANCIONO E PROMULGO

A SEGUINTE LEI:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Em cumprimento ao disposto no §29, do art. 165 da Constituicdo Federal,
na Lei Complementar Federal n2 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal
e na Lei Organica do Municipio, esta Lei estabelece as diretrizes orcamentarias do Municipio
para o exercicio de 2026.

Art. 22 A elaboracdo da proposta orcamentdria abrangera os Poderes Executivo,
Legislativo e as entidades da Administracdo Indireta e fundos, nos termos da Lei
Complementar Federal n2 101, de 4 de maio de 2000, observando-se os seguintes objetivos
estratégicos:

| - combater a pobreza e promover a cidadania e a inclusdo social;

Il - promover o desenvolvimento do Municipio e o crescimento econOmico;
Il - reestruturar e reorganizar os servicos administrativos;

IV - buscar maior eficiéncia arrecadatoéria;

V - assisténcia as familias com vulnerabilidade social;

VI - melhoria da infraestrutura urbana; e

VIl - oferecer assisténcia médica, odontoldgica e ambulatorial a populacdo
carente.

CAPITULO Il
METAS E PRIORIDADES

Art. 32 As metas-fim da Administracdo Publica Municipal para o exercicio de
2026 estdo estabelecidas por programas constantes no Plano Plurianual relativo ao periodo
2026 a 2029 e especificadas nos Anexos V e VI que integram esta Lei.
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CAPITULO Il
DAS METAS FISCAIS, PASSIVOS, CONTINGENTES E OUTROS RISCOS

Art. 492 As metas de resultados fiscais do Municipio para o exercicio de 2026 sao
aquelas apresentadas no demonstrativo de Metas Fiscais, integrante desta Lei, desdobradas
em:

| - tabela 1 - Metas Anuais;
Il - tabela 2 - Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior;

Il - tabela 3 - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas nos
trés exercicios anteriores;

IV - tabela 4 - Evolugdo do Patrimonio Liquido;

V - tabela 5 - Origem e Aplicacdo dos recursos obtidos com a Alienacdo de Ativos;
VI —tabela 6 - Avaliagao da Situagao Financeira e Atuarial do RPPS;

VIl - tabela 7 - Estimativa e Compensacdo da Renuncia de Receita; e

VIII - tabela 8 - Margem de Expansdo das Despesas Obrigatdrias de Carater
Continuado.

Pardgrafo Unico. As tabelas 1 e 3, citadas pelos incisos | e Il deste artigo, sdo
expressas em valores correntes e constantes, caso ocorram mudangas no cenario
macroeconomico do pais seus valores poderdo ser alterados, por Decreto do Executivo.

CAPITULO IV
DAS ORIENTACOES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DA LEI ORCAMENTARIA DE
2026

Art. 52 Atendidas as metas priorizadas para o exercicio de 2026 a Lei
Orcamentaria poderd contemplar o atendimento de outras metas, desde que fagcam parte
do Plano Plurianual correspondente ao periodo de 2026 a 2029, e/ou aberto através de
créditos adicionais especiais durante o exercicio.

Art. 62 A Lei Orcamentadria ndo consignara recursos para inicio de novos projetos
se nao estiverem adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas
de conservacgdo do patrimonio publico.

Pardgrafo Unico. Entende-se por adequadamente atendidos os projetos cuja
realizacdo fisica esteja conforme o cronograma fisico-financeiro pactuados em vigéncia.

Art. 72 Para fins do disposto no §32 do art. 16, da Lei Complementar Federal n?
101, de 4 de maio 2000, consideram-se irrelevantes as despesas realizadas anualmente até o
valor previsto no artigo 75, Il, da Lei Federal n? 14.133, de 21 de abril de 2021, no caso de
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aquisicdo de bens, prestacdo de servicos e realizacdo de obras publicas ou servicos de
engenharia, direto das demandas da sociedade.

Art. 82 Quando da execuc¢do de programas de competéncia do Municipio, podera
este adotar a estratégia de transferir recursos a instituicdes privadas sem fins lucrativos,
desde que especificamente autorizadas em lei municipal e seja firmado contrato, ajuste ou
congénere, pelo qual fiqguem claramente definidos os deveres e obrigacdes de cada parte,
forma e prazos para prestagdo de contas.

Art. 92 As transferéncias financeiras entre 6rgdos dotados de personalidade
juridica propria, assim como os fundos especiais que compéem a Lei Orcamentaria, ficam
condicionadas as normas constantes das respectivas leis instituidoras, leis especificas ou
regras determinadas pela Secretaria do Tesouro Nacional, ndo se aplicando, o disposto no
artigo anterior.

Art. 10. Até trinta dias apds a publicacdo da Lei Orcamentdria para exercicio de
2026 o Executivo estabelecera a programacdo financeira e o cronograma mensal de
desembolsos.

§12 A programacao financeira e o cronograma de desembolso poderdao ser
modificados segundo o comportamento da execug¢dao orgamentaria.

§ 22 O cronograma de que trata este artigo dard prioridade ao pagamento de
despesas obrigatdrias e de carater continuado do Municipio em relacdo as despesas de
carater discricionario e respeitara todas as vinculagdes constitucionais e legais existentes.

§ 32 As transferéncias financeiras ao Poder Legislativo serdo realizadas de acordo
com o cronograma anual de desembolso mensal, respeitado o limite maximo estabelecido
no art. 29-A da Constituicdo Federal de 1988, introduzido pela Emenda Constitucional n2 25,
de 14 de fevereiro de 2000.

Art. 11. A Lei Orcamentdria conterd reserva de contingéncia vinculada ao regime
proprio de previdéncia dos servidores publicos municipais, para fins de equilibrio
orcamentario.

Art. 12. A Lei Orcamentaria conterd reserva de contingéncia equivalente, na
Prefeitura, no valor de RS 1.185.100,00 (um milhdo, cento e oitenta e cinco mil e cem reais),
na Superintendéncia de Agua, Esgoto e Meio Ambiente, no valor de R$ 600.000,00
(seiscentos mil reais) e no Instituto de Previdéncia do Municipio de Votuporanga, no valor de
RS 44.840.000,00 (quarenta e quatro milhdes, oitocentos e quarenta mil reais) para atender
0s passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Art. 13. Na forma do art. 13 da Lei Complementar Federal n? 101, de 4 de maio
de 2000, até trinta dias apds a publicacdo da Lei Orgamentdria, o Executivo estabelecerd
metas bimestrais para a realizacdo das receitas estimadas, inclusive as receitas proprias dos
orgaos da Administragao Indireta.
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§ 12 Na hipdtese de ser constatada, apds o encerramento de cada bimestre,
frustracdo na arrecadacdo de receitas capaz de comprometer a obtenc¢do dos resultados
nominal e primario fixados no Anexo de Metas Fiscais, por atos a serem adotados nos trinta
dias subsequentes, o Executivo e o Legislativo determinardo a limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, em montantes necessdrios a preservacao dos resultados
estabelecidos.

§ 22 Ao determinarem a limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, os
Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo adotardo critérios que produzam o menor
impacto possivel nas acGes de carater social, particularmente a educacdo, saude e
assisténcia social.

§ 32 N3o se admitird a limitacdo de empenho e movimentacao financeira nas
despesas vinculadas, caso a frustragdao na arrecadacdo nao esteja ocorrendo nas respectivas
receitas.

§ 42 N3o serdo objetos de limitacdo de empenho e movimentacao financeira as
despesas que constituam obrigacGes legais do Municipio, inclusive as destinadas ao
pagamento do servico da divida, precatérios judiciais, os relativos a inovagdo e ao
desenvolvimento cientifico e tecnolégico.

Art. 14. A limitagao de empenho e movimentagao financeira de que trata o artigo
anterior podera ser suspensa, no todo ou em parte, caso a situacdo de frustracao de receitas
se reverta nos bimestres seguintes.

Art.15. Fica o Poder Executivo autorizado a custear despesas de responsabilidade
de outras esferas de Governo, desde que firmados os respectivos convénios, termo de
acordo, ajuste ou congénere e haja recursos orcamentarios disponiveis.

Art. 16. O Projeto de Lei Orcamentdria serd elaborado de forma consolidada, em
conformidade com as diretrizes fixadas nesta Lei, nos §§ 592, 62, 72 e 82 do art. 165, da
Constituicdo Federal, na Lei Federal n? 4.320, de 17 de margo de 1964, na Lei Complementar
Federal n? 101, de 4 de maio de 2000 e demais normas de observancia obrigatoria.

§ 12 A Lei Orgamentaria Anual compreendera:
| - Orgamento Fiscal;
Il - Or¢amento da Seguridade Social;

Il - Orcamento da Superintendéncia de Agua, Esgotos e Meio Ambiente de
Votuporanga — SAEV Ambiental; e

IV - Orgamento do Instituto de Previdéncia Municipal.

§ 22 Os orcamentos fiscais, da Seguridade Social e da Superintendéncia de Agua,
Esgotos e Meio Ambiente de Votuporanga discriminardo a despesa por unidade
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orcamentdria, detalhada por categoria econb6mica, grupos de despesa, modalidade de
aplicagdo e elemento econ6mico de despesas.

Art. 17. A mesa da Camara Municipal elaborard a proposta orcamentdria do
Poder Legislativo para o exercicio de 2026 e a remetera ao Poder Executivo até trinta dias
antes do prazo previsto para remessa do projeto de Lei Orcamentdria.

Art. 18. O Poder Executivo fica autorizado, nos termos da Constituicdo Federal,

| - realizar opera¢bes de crédito por antecipacdao da receita, nos termos da
legislacdo em vigor; e

Il - realizar operacdes de crédito interno até o limite estabelecido pela legislacdo
em vigor.

Art. 19. Ficam os Poderes Executivo e Legislativo e as Autarquias municipais
autorizados a realizar 12% (doze por cento) da despesa, transposicdes, remanejamento e
transferéncias de uma categoria de programacdo para outra de um 6rgdo orcamentario para
outro, por Decreto do Executivo ou Ato da Mesa Diretora do Legislativo.

Art. 20. Na forma do disposto no § 82 do art. 165, autorizacao da Constituicao
Federal e do inciso | do art. 72 da Lei Federal n? 4.320, de 17 de margo de 1964, a Lei
Orcamentaria podera conceder autorizacdo de até 12% (doze por cento) da despesa para
abertura de créditos adicionais suplementares por anulacado, regulamentado por Decreto do
Poder Executivo.

Art. 21. Na forma do disposto no § 82 do art. 165, da Constituicdo Federal, inciso
| do art.72 e inciso |, § 12 do art. 43, da Lei Federal n? 4.320, de 17 de marco de 1964, a Lei
Orcamentaria poderd conceder autorizacdo para abertura de créditos orcamentdrios através
do superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio de 2025, se houver,
regulamentado por Decreto do Poder Executivo.

Art. 22. Fica o Poder executivo autorizado a alocar créditos orcamentarios
destinados a parcerias com Organizacdes da Sociedade Civil sem fins lucrativos, nos termos
da Lei Federal n2 13.019, de 31 de julho de 2014 e suas alteracdes, devendo ainda as
entidades atender ao que segue:

Paragrafo Unico. As parcerias a serem firmadas com Organiza¢Oes da Sociedade
Civil, estardao submetidas as regras da Lei Federal n? 13.019, de 31 de julho de 2014 e do
Decreto Municipal n2 9.711, de 8 de maio de 2017, suas alteracdes posteriores, bem como
os comunicados do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Art. 23. Fica autorizado, através de créditos constantes nas agdes de governo de
que trata esta Lei, reformar e adequar imdveis locados de pessoas fisicas ou juridicas para
finalidade da administracdo municipal, que atenda interesse publico.
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Art. 24. Fica autorizado, através de créditos constantes nas acdes de governo,
conceder beneficio eventual de passagens para deslocamento fora do domicilio para
usuarios do SUS e do SUAS em virtude de vulnerabilidade temporaria comprovada por meio
de estudo e parecer socioeconémico.

Art. 25. Fica autorizado, através de créditos constantes nas acdes de governo,
conceder beneficio através do programa de tratamento fora do domicilio -TFD, que consiste
no oferecimento de passagem de ida e volta do paciente e de 1 (um) acompanhante e ajuda
de custo para alimentacdo e pernoite do paciente e/ou do acompanhante, quando
necessario.

Art. 26. Fica autorizado, através de créditos orcamentarios constantes nas acoes
de governo a conceder auxilio moradia com recursos do Fundo Municipal da Habitacao,
aprovado pelo Conselho Municipal da Habitacao.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DESPESAS COM PESSOAL

Art. 27. O aumento da despesa com pessoal, em decorréncia de qualquer das
medidas relacionadas no § 12 do art. 169, da Constituicdo Federal, podera ser realizado
mediante lei especifica, desde que obedecidos os limites previstos no paragrafo Unico do art.
20, no paragrafo Unico do art. 22, e no art. 71, todos da Lei Complementar Federal n? 101 de
2000, e cumpridas as exigéncias previstas nos art. 16 e 17 do referido diploma legal.

§ 19 Fica autorizado o aumento da despesa com pessoal para:

| - concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagcdo de
cargos, empregos e funcGes ou alteracdo de estruturas de carreiras;

Il - admissdo de pessoal ou contratacdo a qualquer titulo; e
Il - revisdo geral anual.

§ 22 Os aumentos da despesa de que trata este artigo somente poderdao ocorrer
se houver:

| - prévia dotag¢do orcamentdria suficiente para atender as projecées de despesa
de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - lei especifica para as hipdteses previstas no inciso |, do § 12 deste artigo; e
Il - observancia da legislacdo vigente no caso do inciso Il do § 12 deste artigo.

§ 32 No caso do Poder Legislativo, deverdao ser obedecidos, adicionalmente, os
limites fixados nos art. 29 e 29-A da Constitui¢cdo Federal.
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Art. 28 Na hipdtese de ser atingido o limite prudencial de que trata o art. 22 da
Lei Complementar Federal n? 101, de 4 de maio de 2000, a manutencdo de horas extras
somente podera ocorrer nos casos de calamidade publica, na execucdo de programas
emergenciais de saude publica ou em situacdes de extrema gravidade, devidamente
reconhecidas por Decreto do Poder Executivo.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 29. O Poder Executivo podera encaminhar a Camara Municipal projetos de
lei dispondo sobre altera¢des na legislacdo tributaria, especialmente sobre:

| - revisdo e atualizagdo do Cddigo Tributario Municipal, de forma a corrigir
distorgoes;

Il - revogacOes das isengdes tributdrias que contrariem o interesse publico e a
justica fiscal;

Il - revisdo das taxas, objetivando sua adequacdo aos custos efetivos dos
servicos prestados e ao exercicio do Poder de Policia do Municipio;

IV - atualizagdo da Planta Genérica de valores ajustando-a aos movimentos de
valorizacdo do mercado imobiliario; e

V - aperfeicoamento do sistema de fiscalizacdo, cobranca, execugdo fiscal e
arrecadacao de tributos.

Art. 30. Caso o projeto de lei orcamentaria ndo seja devolvido para sanc¢do até o
encerramento da sessdo legislativa, a sua programacao serd executada, a cada més, na
proporgdo de até 1/12 do total da despesa orcada.

Art. 31. Fica o Poder Executivo autorizado alocar créditos orcamentarios para o
custear despesas prevista na Lei Municipal n2 4.626, de 24 de junho de 2009.

Art. 32. Fica o Poder Executivo autorizado a conceder premiagao, inclusive em
dinheiro, e a custear despesas de eventos desportivos e/ou culturais promovidos pelo
Municipio e/ou integrantes do Calendario Oficial de Eventos Comemorativos do Municipio.

Art. 33. Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar convénios e ajustes com
entes federados ou pessoas juridicas a ele vinculados e termos de parcerias com as
Organizag¢des da Sociedade Civil regidas pela Lei Federal n? 13.019, de 31 de julho de 2014 e
alteragdes.

Art. 34. Fica o Poder Executivo autorizado a alocar Créditos Orgamentdrios para
custear as despesas previstas na Lei Complementar n2 471, de 15 de fevereiro de 2022.
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Art. 35. Fica o Poder Executivo autorizado a transferir recursos financeiros as
entidades da Administracdo Indireta para investimento e/ou se houver déficit financeiro
apurado no exercicio.

Art. 36. Fica o Poder Executivo autorizado a alocar Créditos Or¢camentdrios para
custear despesas prevista na Lei Complementar n2. 461, de 27 de outubro de 2021.

Art. 37. Fica o Poder Executivo autorizado a atualizar as metas fisicas constantes
dos programas e a¢des durante o exercicio.

Art. 38. Ficam autorizadas as entidades do terceiro setor aplicarem em despesas
de pessoal recursos provenientes de termos de parcerias firmados com a Prefeitura sendo
recursos do tesouro municipal até 80% e recursos de Transferéncias e Convénios Estaduais —
Vinculados e Transferéncias e Convénios Federais - Vinculados até 100%.

Art. 39. A atualizacdo monetdria do principal da divida mobilidria e divida
refinanciada é determinada pela Unidade Fiscal do Municipio - UFM que é reajustada
anualmente pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA conforme disposto
na Lei Complementar n2. 460, de 21 de setembro de 2021.

Art. 40. Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do, gerando seus efeitos a
partir de 12 de janeiro de 2026.

Pago Municipal “Dr. Tancredo de Almeida Neves”, 28 de agosto de 2025.

Jorge Augusto Seba
Prefeito Municipal
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