Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO N2:176

INTERESSADO: Camara Municipal de Votuporanga
REFERENTE AO PROJETO DE LEI N2 106/2025

ASSUNTO: Dispde sobre a proibicdo de qualquer pratica de adultizacdo e
sexualizacdo de criangcas em eventos publicos e privados realizados com apoio,
financiamento, permissdao ou promoc¢ao do municipio e da outras providéncias.

PROJETO DE LEI N2 106/2025- DISPOE SOBRE A PROIBICAO DE
QUALQUER PRATICA DE ADULTIZACAO E SEXUALIZACAO DE
CRIANGAS EM EVENTOS PUBLICOS E PRIVADOS REALIZADOS COM
APOIO, FINANCIAMENTO, PERMISSAO OU PROMOCAO DO
MUNICIPIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. COMPETENCIA
LEGISLATIVA POR INTERESSE LOCAL EXCLUSIVO E SUPLETIVA ANTE
O “SILENCIO” DA LEGISLACAO FEDERAL E ESTADUAL.
RECOMENDACGOES PARA EVITAR EVENTUAIS ARGUICOES DE ViCIO
DE CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL- INICIATIVA CONCORRENTE
EM FACE DO TEMA 917, DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL-
CONSIDERACOES.
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Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Votuporanga:

Documento enviado para assinatura ao(s): ROSELAINE CORREIA.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

I- DO RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de andlise de Projeto de Lei n®
106/2025, de autoria do vereador Dr. Leandro, que “DispGe sobre a proibigdo de
qualquer pratica de adultizagdo e sexualiza¢do de criangas em eventos publicos e
privados realizados com apoio, financiamento, permissdo ou promog¢do do

municipio e da outras providéncias”.

Inicialmente, conforme justificativa apresentada pelo vereador, o
presente projeto de lei tem como objetivo proteger a crianga de praticas de
adultizacao e sexualizagao precoce em eventos publicos ou privados realizados com
qualquer tipo de apoio, financiamento, autorizacdo ou promogdo por parte do

Municipio de Votuporanga.

A infancia é uma fase essencial para o desenvolvimento fisico,
emocional, e social do ser humano. Expor criangas a conteudos, comportamentos,
musicas, vestimentas ou discursos préprios da vida adulta, sobretudo em ambientes
publicos e eventos recreativos ou culturais, compromete ser amadurecimento
sauddvel, prejudica sua formacdo de identidade e, muitas vezes, pode abrir portas

para situacOes de exploracao, erotizacao precoce e violagao de direitos.

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do projeto de Lei n?

106/2025, com a respectiva justificativa.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a andlise Juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA

Primeiramente, cumpre-nos ressaltar que escapa das atribuicdes desta
Procuradoria a analise do mérito de proposicdes legislativas, sendo nossa orientacao

restrita a verificacdo da competéncia e da iniciativa.

Inicialmente, com relagao a competéncia municipal para legislar sobre
a matéria abordada, é de se notar que o projeto versa sobre matéria de competéncia
do Municipio, em razao de interesse local, encontrando amparo no artigo 30, incisos
| e ll, da Constituicao Federal e no artigo 89, incisos | e Il, da Lei Organica do Municipio

de Votuporanga, vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que

couber”; (grifo nosso)

“Art. 82 Ao Municipio compete prover tudo quanto diga res-

peito ao seu peculiar interesse e ao bem estar da populagdo,
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as sequintes atri-

buigoes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local”;
Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que cou-

ber”; (grifo nosso).
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O referido Projeto de Lei, deve ser aprovado por MAIORIA SIMPLES dos

membros do Legislativo, conforme artigo 40, da Lei Organica de Votuporanga:

“Art. 40. As leis ordindrias, os decretos legislativos e as resolucoes

serdo aprovadas por maioria simples dos votos, presente a maioria

absoluta da Cdmara Municipal, em um unico turno de votagdo, salvo

disposi¢oes contidas nesta Lei Orgdnica”. (grifo nosso).

A Lei Organica do Municipio de Votuporanga, dispde que ¢é
competéncia Privativa do Prefeito:
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

V - criagdio e extingdio de cargos, funcbes e empregos na administra-
¢do direta, indireta e fundacional, bem como a fixagdo da respectiva
remuneracgdo, exceto as fundacgées de direito privado instituidas e/ou
mantidas pelo Poder Publico e o previsto no inciso Xlll do art. 20; e

VI - criagdo, estrutura e atribuicdes de drgdos da administra¢éo publica
municipal direta, indireta e fundacional, exceto as fundagdes de direito

privado instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico”. (grifo nosso).

Nesse sentido, também dispde o Regimento interno da Camara de

Votuporanga:

“Art, 144. E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa de leis

sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;

Il - lei orcamentdria;

IV - regime juridico dos servidores publicos;

V - criagdio e extingdo de cargos, fungcbes e empregos na
Administragéo Direta, Indireta e Fundacional, bem como a fixa¢do da
respectiva remuneracdo, exceto as fundagdes de direito privado
instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o previsto na Lei
Orgdnica do Municipio.

VI - criagdo, estrutura e atribuicbes de O6rgdos na Administragdo

Publica Municipal Direta, Indireta e Fundacional”. (grifo nosso).
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De outro lado, a decisdao do STF em repercussao geral definiu o tema

917 para reafirmar que:
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PALACIO 8 DE AGOSTO

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo,

ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos

nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12, Il,a,

c e e, da Constituicdo Federal).” Ficou claro que, com excegdo

das matérias previstas expressamente naqueles dispositivos e
seus correspondentes a nivel estadual e municipal, todas as
outras sdo inalcancdveis pela inconstitucionalidade formal
subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa, uma vez que a
interpretacdo dada pela Suprema Corte é restritiva e ndo amplia
o rol taxativo previsto pelo legislador constituinte”. (grifo

Nnosso).

Assim, esclareca-se que a Constituicao da Republica estabelece que “é

dever da familia, da sociedade e do Estado assequrar a crianca, ao adolescente e ao

jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo,

ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a

convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma de

negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo” (ver art.

227).

Na seara legislativa, a Constituicdo da Republica estabelece que se
insere na competéncia concorrente entre os Entes federados legislar sobre temas
relacionados a protecao da infancia e juventude (ver inc. XV do art. 24), cabendo,
pois, a Unido editar as normas gerais e aos demais Entes exercer a competéncia
legislativa supletiva para adequar a norma geral a realidade e peculiaridades locais,

6
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PALACIO 8 DE AGOSTO

lembrando-se que a superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a

eficacia da lei estadual ou municipal, no que lhe for contrario (ver § 42 do art. 24).

Alids, ndao podemos esquecer, ainda, que as Constituicdes da Republica
(verincs. I e Il do art. 30) e de Sao Paulo (ver art. 144) conferiram aos Municipios a
autonomia legislativa e a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local
e, se for o caso, suplementar as legislacdes federal e estadual, quando estas forem
omissas e estiverem presentes interesses exclusivos da Municipalidade, como se

afigura ser o caso ora em comento.

Alias, é importante esclarecer, além das proposicdes mencionadas pelo
Autor na justificativa de apresentacao da proposicao ora em analise, ha inUmeras
propostas legislativas em tramitacao no Congresso Nacional contemplado como
ilicitos penais a denominada “erotizacdo infantil” (ver, por exemplo, projetos de Leis
n? 3859/2025, 3596/2025 e 3899/2025 e 3596/2025) e de combate a erotizacdo
precoce e a exposicao de conteldos sexualizados nas escolas (ver Projetos de Leis

n2 10.583/2018 e 840/2025).

Para nds, no exercicio da competéncia constitucional para legislar
sobre matérias interesse local e aplicar suas rendas (ver incs. | e Ill do art. 30 da

Constituicdo da Republica), o escopo da proposicdo deve se limitar a simplesmente

“coibir” o uso de recursos publicos proprios para “financiar e/ou patrocinar”

quaisquer eventos que porventura possam ser tidos como contrarios aos principios

contemplados no art. 227 da Constituicdo da Republica e no Estatuto da Crianca e

do Adolescente (Lei n2 8.069/1990).

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Recomenda-se a adocdo das devidas cautelas quanto a supressao de

determinados dispositivos, a fim de evitar a invasao da competéncia legislativa

privativa da Unido para dispor sobre normas gerais de protecdo a crianca e ao

adolescente. E o caso das definicdes e proibicdes constantes dos arts. 22 e 32 da

proposicdo, bem como de outras salvaguardas ja previstas no Estatuto da Crianca

e do Adolescente (ECA) e cuja aplicacio insere-se na esfera de competéncia

jurisdicional do Juizo da Infancia e da Juventude, a quem cabe determinar, quando

necessario, o afastamento de criancas e adolescentes de eventos especificos. Da

mesma forma, recomenda-se a supressao dos incisos lll e IV do art. 42 e art. 5°.

Alias, ndo é por demais observar que na hipdtese de restar constatado,
durante a realizagdao dos eventos, afronta aos principios enunciados, o que deve e
merece ser apurado em regular processo administrativo préprio, no qual seja
garantido o contraditério e a ampla defesa, a razoabilidade aconselha que deve ser
exigida devolugdo do valor correspondente ao “financiamento e /ou patrocinio”
publico, sem prejuizo das demais san¢lGes administrativas previstas em leis

municipais.

No que se refere a iniciativa legislativa, temos a considerar que, como
regra geral e no ambito municipal, os Vereadores sdo titulares da iniciativa das leis
cujas matérias as Cartas Constitucionais ndo reservam, expressa ou exclusivamente,

ao Chefe do Poder Executivo e, inclusive, a mesa Diretora dos trabalhos legislativos.

Portanto, como regra, essa matéria nao estaria reservada ao Chefe do
Poder Executivo ou a Mesa Diretora da Camara Municipal. Logo, seria de iniciativa

concorrente.

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Alias, essa tem sido a linha de raciocinio adotada pelo préprio Supremo
Tribunal Federal, ao analisar as matérias de iniciativa concorrente e reservada,
conforme se pode extrair da ADI n2 724-MC/RS, Rel. Min. Celso de Mello, e dos
Embargos de Declaragdo no RE n2 590.697/MG, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, que
tratava de iniciativa parlamentar na instaura¢do do processo legislativo em matéria

tributaria, ambos no seguinte sentido :

“A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, nem
se presume nem comporta interpretacGo ampliativa, na medida em que — por
implicar limitagdo ao poder de instauracdo do processo legislativo — deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca” (grifo

nosso).

Ademais, no Tema n? 917 (cf. in_Acdérddao prolatado no ARE n?
878.911/RG), o Supremo Tribunal Federal pds fim a celeuma, consignando que “ndo
usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus
orgdos, nem do regime juridico de servidores publicos “(art. 61, §12, 11, a, c e e, da

Constituicdo Federal). (grifo nosso).

Todavia, esta Procuradoria opina pela supressao dos arts. 22, 32, 52 e

dos incisos lll e IV do art. 42, do projeto de lei em analise.

- DA CONCLUSAO

Camara Municipal de Votuporanga
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Diante do exposto, e desde que observada a recomendagao
supramencionada, entende-se que o Projeto de Lei n? 106/2025, atende aos
pressupostos constitucionais e legais.

No mais, coloco-me a disposi¢ao para maiores esclarecimentos.

Em sintese, eis o parecer. A superior consideracio.

Votuporanga, 27 de agosto de 2025.

ROSELAINE CORREIA
Procuradora Legislativa
OAB/SP 368.365
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