PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO Ne: 177

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA
REFERENTE AO VETO TOTAL AO SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 21/2025

ASSUNTO: Disp0Oe sobre a Obrigatoriedade da Divulgacdo da Classificacao Indicativa
em Eventos Culturais e Diversdes abertos ao publico no Municipio.

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO. VETO TOTAL
AO SUBSTITUTIVO PROJETO DE LEI N2 21/2025- DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DA DIVULGAGAO DA CLASSIFICAGAO
INDICATIVA EM EVENTOS CULTURAIS E DIVERSOES ABERTOS AO

PUBLICO NO MUNICIPIO. RECOMENDANDO A CAMARA
MUNICIPAL QUE MANTENHA O VETO.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Votuporanga:
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PALACIO 8 DE AGOSTO

I- DO RELATORIO

Através de iniciativa da Vereadora Natielle Gama foi apresentado o

Substitutivo ao Projeto de Lei n2 21/2025.

O referido Substitutivo ao Projeto de Lei tem por escopo dispor
sobre a obrigatoriedade da Divulga¢ao da Classificacdao Indicativa em Eventos

Culturais e Diversdes abertos ao publico no Municipio.

Apds regular tramitagdao e aprovagao nesta Camara Municipal, o
projeto foi encaminhado ao Chefe do poder Executivo. Este, ofereceu veto total ao

projeto. Foi solicitado parecer juridico sobre o veto apresentado.

E o relatério.

II- DA ANALISE JURIDICA

Veto é o ato expresso, privativo do Chefe do Poder Executivo, por meio
do qual este exterioriza, de forma solene e motivada, sua discordancia com
determinado substitutivo ao projeto de lei. Pode o veto ser entendido, entao, como
o contrario de san¢ao. Enquanto esta, tal como ja dito antes, significa a concordancia
do Chefe do poder Executivo com um projeto, o veto, ao contrdrio, significa a

discordancia do Chefe do Poder Executivo com um determinado projeto.
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

O veto, pode ser integral, caso alcance a integralidade do projeto, é
chamado de veto total. Sera chamado de veto parcial, caso se refira a dispositivos

determinados. No caso em tela tem-se um veto total.

O veto deve ser sempre motivado pelo Executivo. Tal motivagao pode
se fundar em razdes de inconstitucionalidade ou de contrariedade ao interesse

publico.

Sobre o veto, a Lei Organica do municipio de Votuporanga dispde que:

“Art. 42. Aprovado o projeto de lei serd enviado ao Prefeito que,
aquiescendo, o sancionard.

§ 12 O Prefeito considerando o projeto, no todo ou em parte, incons-

titucional ou contrdrio ao interesse publico, vetd-lo-d, total ou parci-

almente, no prazo de quinze dias uteis, contados da data do recebi-

mento.

§ 22 O veto parcial somente abrangerd texto integral de artigo, de

pardgrafo, de inciso, de item ou de alinea.

§ 39 Decorrido o prazo previsto no § 19, o siléncio importard em san-
¢do.

§ 42 A apreciagdo do veto pelo Plendrio da Cdmara Municipal serd,
dentro de no madximo trinta dias, a contar do seu recebimento, em uma
s0 discussdo e votagdo, so podendo ser rejeitado pelo voto da maioria
absoluta dos Vereadores.

§ 52 Rejeitado o veto, serd o projeto enviado ao Prefeito para a pro-

mulgagdo.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

§ 62 Esgotado sem deliberacdo o prazo estabelecido no § 42, o veto
serd colocado na ordem do dia da sessdo imediata, sobrestadas as de-
mais proposicbes, até a sua votagdo final, ressalvadas as matérias de
que trata, o § 22 do art. 41.

§ 72 A ndo promulgagdo da lei pelo Prefeito, no prazo de quarenta e
oito horas, criard para o Presidente da Cdmara Municipal a obrigacéo

de fazé-la em igual prazo, nos casos do § 32 e do § 5°.

(...)

Art. 56. Compete ao Prefeito, entre outras atribui¢ées:

(...)

IV - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;”(grifo nosso).

De outro lado, o Regimento Interno da Camara Municipal de

Votuporanga dispde que:

“Art. 107. A Secretaria fornecerd aos Vereadores coOpias das
proposicdes previstas para a Ordem do Dia, em sessdo ordindria, até
no minimo dois dias uteis antes do inicio da sessdo.

§ 32 A organizagdo da pauta da Ordem do Dia obedecerd a seguinte
classificagdo:

I - vetos e matérias em regime de urgéncia;

Art. 222. O Prefeito, considerando o projeto no todo ou em parte in-

constitucional ou contrdrio ao interesse publico, vetd-lo-a total ou
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parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados da data do re-
cebimento.

§ 12 O veto parcial somente abrangerad texto integral de artigo, pa-

rdgrafo, de inciso, de item ou alinea.

$ 22 A apreciagdo do veto pelo Plendrio da Cdmara Municipal serd
dentro de no madximo trinta dias, a contar do seu recebimento em uma

sO discuss@o e votagdo, com parecer ou sem ele, considerando-se

rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Vereadores e, caso ndo
seja apreciado no prazo previsto, serd colocado na Ordem do Dia da
sessdo imediata.

§ 32 Rejeitado o veto, serd o projeto enviado ao Prefeito para a pro-
mulgagdo.

$ 42 A ndo promulgagéo da Lei no prazo de quarenta e oito horas pelo
Prefeito, criard para o Presidente a obrigagcdo de fazé-lo em igual
prazo.

$ 52 O prazo previsto no § 22 deste artigo ndo corre nos periodos de

recesso da Cdmara”. (grifo nosso).

Quando o veto é fundamentado na inconstitucionalidade do projeto, é

chamado de veto juridico. Quando fundamentado em razdes de contrariedade ao

interesse publico, é chamado de veto politico. A finalidade das razoes do veto reside

na necessidade de dar ao Poder Legislativo conhecimento das razdes- juridicas ou

politicas- que levaram o Poder Executivo a se manifestar contrdrio a proposicao
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

No caso sub examine, o veto é juridico. E o que se verifica da leitura da

mensagem do veto, apresentada pelo Poder Executivo:

“MENSAGEM N2 080, de 20 de agosto de 2025. AUTOGRAFO N2
68, de 30 de julho de 2025 .Senhor Presidente, Com fundamento
no inciso IV, do artigo 56, da Lei Orgénica do Municipio, com a
redacdo da Emenda 78, de 08 de agosto de 2019, comunico a
Vossa Exceléncia e a esta Augusta Casa que veto totalmente o
Projeto de Lei n® 21/2025 “que dispde sobre a obrigatoriedade
da divulgagdo da classificagdo indicativa em eventos culturais e
diversbes publicas no municipio de Votuporanga e dd outras
providéncias”, com fundamento nos aspectos juridicos a sequir
expostos:

A despeito dos bons propdsitos que motivaram a iniciativa, o
projeto de lei em questdo é incompativel com a ordem
constitucional vigente, posto que viola o pacto federativo no
tocante a repartigdo constitucional de competéncias, nos termos
dos art. 21, XVl c.c. art. 220, § 39, |, art. 24, XV, e art. 30, | e |l
todos da Constituicdo Federal.

A violag¢do pode ser abordada sob dois enfoques.

1 - Quanto a violagéo da competéncia material e legislativa
exclusiva da Uniédo - art. 21, XVI. c.c. art. 220, § 39, |, ambos da
Constituicdo Federal. O projeto de lei em questdo, ao tratar da
obrigatoriedade da divulgagdo da classifica¢do indicativa, pelos
responsdveis de eventos culturais e diversées abertas ao publico,

ao listar a classificagdo das categorias e ao estabelecer
penalidades, violou a competéncia material exclusiva da Uniéo,
conforme prevé o art. 21, XVI, da CF:

Art. 21. Compete a Unido:

(...)

XVI - exercer a classificac@o, para efeito indicativo, de
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PALACIO 8 DE AGOSTO

diversbes publicas e de programas de rddio e televisdo;

Ao tratar de atuagcGo administrativa que cabe a Unido, o ente
municipal usurpa a competéncia daquele ente, sendo
inteiramente ilégico que o Municipio regre aquilo que compete a
Unido fazer.

Ademais, o disposto no art. 220, § 32, |, da CF, confere a Unido a
competéncia legislativa para disciplinar diversées e espetdculos
publicos, inclusive definicdo de faixas etdrias.

Art. 220. A manifestagdo do pensamento, a criac@o, a expressdo
e a informagdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo
sofrerdo qualquer restricGo, observado o disposto nesta
Constituicéo.

(...)

§ 32 Compete a lei federal: | - regular as diversées e espetdculos
publicos, cabendo ao Poder Publico informar sobre a natureza
deles, as faixas etdrias a que ndo se recomendem, locais e
hordrios em que sua apresentagdo se mostre inadequada;

Com fundamento no supracitado dispositivo, a Uni@io editou a Lei
8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente)
regulamentando a matéria, vejamos:

Art. 74. O poder publico, através do OJrgdo competente,
requlard as diversdes e espetdculos publicos, informando sobre
a natureza deles, as faixas etdrias a que ndo se recomendem,
locais e hordrios em que sua apresentacéo se mostre
inadequada. Pardgrafo unico. Os responsdveis pelas diversoes
e espetdculos publicos deverdo afixar, em lugar visivel e de fdcil
acesso, a entrada do local de exibi¢do, informacdo destacada
sobre a natureza do espetdculo e a faixa etdria especificada no
certificado de classificagdo.

Art. 75. Toda crianga ou adolescente terd acesso as diversoes e
espetdculos publicos classificados como adequados a sua faixa
etdria. Pardgrafo unico. As criancas menores de dez anos
somente poderdo ingressar e permanecer nos locais de
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PALACIO 8 DE AGOSTO

apresentacdo ou exibicGo quando acompanhadas dos pais ou
responsdvel.

Art. 76. As emissoras de rddio e televisdo somente exibirdo, no
hordrio recomendado para o publico infanto juvenil, programas
com finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas.

Pardgrafo unico. Nenhum espetdculo serd apresentado ou
anunciado sem aviso de sua classificagdo, antes de sua
transmiss@o, apresentagdo ou exibigdo.

(...)

Art. 252. Deixar o responsdvel por diversGo ou espetdculo
publico de afixar, em lugar visivel e de fdcil acesso, G entrada
do local de exibigcdo, informacdo destacada sobre a natureza da
diversdo ou espetdculo e a faixa etdria especificada no
certificado de classificagdo: Pena - multa de trés a vinte saldrios
de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de reincidéncia.

Art. 253. Anunciar pecas teatrais, filmes ou quaisquer
representacdes ou espetdculos, sem indicar os limites de idade
a que néio se recomendem: Pena - multa de trés a vinte saldrios
de referéncia, duplicada em caso de reincidéncia, aplicdvel,
separadamente, a casa de espetdculo e aos orgdos de
divulgagdo ou publicidade.

Art. 254. Transmitir, através de rddio ou televisdo, espetdculo
sem aviso de sua classificacGo: Pena - multa de vinte a cem
saldrios de referéncia; duplicada em caso de reincidéncia a
autoridade judicidria poderd determinar a suspensdo da
programacgdo da emissora por até dois dias.

Art. 255. Exibir filme, trailer, pe¢ca, amostra ou congénere
classificado pelo o6rgdo competente como inadequado das
criangas ou adolescentes admitidos ao espetdculo: Pena -
multa de vinte a cem saldrios de referéncia; na reincidéncia, a
autoridade podera determinar a suspenséo do espetdculo ou o
fechamento do estabelecimento por até quinze dias.

Art. 256. Vender ou locar a crian¢ca ou adolescente fita de
programag¢do em video, em desacordo com a classificagdo
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PALACIO 8 DE AGOSTO

atribuida pelo érgéo competente: Pena - multa de trés a vinte
saldrios de referéncia; em caso de reincidéncia, a autoridade
judicidria podera determinar o fechamento do estabelecimento
por até quinze dias.

Por sua vez, nos termos do art. 74 do ECA, o érgdo competente a
reqular a matéria foi o Ministério da Justica e Sequranca Publico
que editou a PORTARIA MJSP N° 502, DE 23 DE NOVEMBRO DE
2021 que regulamentou o processo de classificagdo indicativa de
que tratam o art. 74 da Lei n? 8.069, de 13 de julho de 1990, o
art. 32 da Lei n® 10.359, de 27 de dezembro de 2001, e o art. 11
da Lein® 12.485, de 12 de setembro de 2011.

Como se vé, aquilo que o projeto de lei busca regulamentar, em
verdade, ja se encontra requlamentado pela Unido no Estatuto
da Criangca e do Adolescente, bem como na Portaria MJSP n@
502/2021. A obrigatoriedade de divulgagdo da classificacdo
indicativa consta do pardgrafo unico do art. 74 e do pardgrafo
unico do art. 76. Ja as penalidades (infragées administrativas)
estdo previstas, basicamente, no art. 252 ao art. 256.

Verifica-se, portanto, que a Unido disciplinou exaustivamente a
matéria, ndo havendo espaco para que o Municipio exerca sua
competéncia legislativa.

Nesse sentido, vale destacar entendimento do Orgdo Especial do
Tribunal de Justica de Sdo Paulo na ADI n2 2049622-
53.2019.8.26.0000, Relator Antonio Celso Aguilar Cortez, julgada
em 29/05/2019. Consta da fundamentacgdo que “(...) existindo
lei federal e/ou estadual que discipline(m) exaustivamente a
matéria, ndo hd espaco para que o Municipio exerca a
competéncia legislativa prevista no artigo 30, incisos | e I, da
Constituicdo Federal, até porque implicaria indevida
sobreposicdo de legislagbes sobre o mesmo tema no caso
concreto, inclusive no que diz respeito a imposigcdo de sangoes.

(...)”

O projeto de lei ndo tratou de qualquer peculiaridade local a
legitimar a competéncia legislativa municipal. Ainda que se
admita a competéncia do Municipio para complementar
legislagdo federal, o projeto de lei dispds sobre regras gerais em
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PALACIO 8 DE AGOSTO

matéria de competéncia privativa da Unido, o que é vedado em
nosso ordenamento.

Segundo a doutrina de VALESCA BUZELATO PRESTES:

“A suplementacgdo de legisla¢do estadual ou federal, no que
couber, exige que o conteudo legislado seja de atribuigcdo
municipal, ndo podendo o municipio, por exemplo, legislar
sobre direito civil, cuja competéncia é da Unido. (...) Este foi o
entendimento no Recurso Extraordindrio n. 313060/SP, rel. Min.
Ellen Gracie Nothfleet (Didrio de Justica de 24 de fevereiro de
2006): 'A competéncia constitucional dos Municipios de legislar
sobre assusto de interesse local ndo tem o alcance de
estabelecer normas que a propria Constituicdo, na reparti¢do
de competéncias, atribui a Unido e aos Estados'.” (destaquei e
grifei comentando o art. 30, inciso Il da Constitui¢to Federal in -
“Comentdrios a Constituicdo do Brasil” organizado por J.J.
GOMES CANOTILHO E OUTROS - 29 ed. Ed. Saraiva p. 848).

Vale destacar que hd precedente do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul que julgou inconstitucional a Lei n2 15.280, de 31
de janeiro de 2019, que introduziu a classificagdo indicativa em
exposicoes, amostras, exibicbes de arte e eventos culturais no
dmbito do Estado do Rio Grande do Sul, inclusive dispondo, em
seu art. 52 (art. 52 A informacgdo de classificacdo indicativa deve
ser exibida de forma clara, nitida e acessivel nos meios que as
divulguem e nos termos especificados em requlamento proprio.),
sobre a obrigatoriedade da divulgagdo da classificacdo indicativa.
Vejamos a ementa do julgado:

Ementa: CONSTITUCIONAL. LElI ESTADUAL N¢ 15.280/19.
INVASAO DE COMPETENCIA DA UNIAO. OFENSA AO ART. 19,
CAPUT, CE/89. INCONSTITUCIONALIDADE. Ao dispor sobre a
introdugdo da classificagdo indicativa em exposi¢des, amostras,
exibigées de arte e eventos culturais no dmbito do Estado do Rio
Grande do Sul, a Lei n® 15.280/19, invadiu competéncia da Uniéo,
em ofensa ao principio federativo recebido pela Carta Estadual -
art. 12, caput, CE/89.(Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade, N
700812022689, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Arminio José Abreu Lima da Rosa, Julgado em: 10-06-2019)

10
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Também, vale informar que hd precedente no dmbito do
Supremo Tribunal Federal o qual reconheceu a competéncia
exclusiva da Unido a requlamentar as "diversées e espetdculos
publicos":

EMENTA: - Recurso extraordindrio. Renovacgdo de licengca para
exploracdo de diversées eletronicas. Ato da Administracdo
Municipal que negou a renovagdo, baseada em Lei local. 2.
Sentenc¢a que afastou a aplicagdo da norma local, invocando a
competéncia da Unido para dispor sobre diversdes e
espetdculos publicos. Ao Municipio cabe a fiscalizacGo da
atividade, mediante o exercicio do poder de policia. 3. Alegagdo
de ofensa ao art. 30, I, da Constituicdo Federal, que assegura a
autonomia ao Municipio brasileiro, refletindo-se na supremacia
dos interesses locais sobre os gerais. 4. NGo se compreende, no
rol de competéncias comuns da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, ut art. 23 da CF, a matéria
concernente a disciplina de "diversées e espetdculos publicos",
que, a teor do art. 220, § 32, I, do Diploma Maior, compete a lei
federal regular, estipulando-se, na mesma norma, que "caberd
ao poder publico informar sobre a natureza deles, as faixas
etdrias a que ndo se recomendem, locais e hordrios em que sua
apresentacdo se mostre inadequada”. 5. (...) 6. Recurso
extraordindrio ndo conhecido (RE 169247, Relator(a): NERI DA
SILVEIRA, Segunda Turma, julgado em 08-04-2002, DJ 01-08-
2003 PP-00131 EMENT VOL-02117-43 PP-09348)

Ainda nesse sentido, colaciono a emenda da ADI n 2.404/DF, rel.
Min. Dias Toffoli:

EMENTA Acdo direta de inconstitucionalidade. Expressdo “em
hordrio diverso do autorizado”, contida no art. 254 da Lei n®
8.069/90 (Estatuto da Crian¢a e do Adolescente). Classificagéo
indicativa. Expressdo que tipifica como infracGo administrativa
a transmissdo, via rddio ou televisdo, de programacdo em
hordrio diverso do autorizado, com pena de multa e suspensdo
da programacgé@o da emissora por até dois dias, no caso de
reincidéncia. Ofensa aos arts. 59, inciso IX; 21, inciso XVI; e 220,
caput e pardgrafos, da Constitui¢do Federal.
Inconstitucionalidade. 1. A propria ConstituicGo da Republica
delineou as regras de sopesamento entre os valores da liberdade

11

Documento enviado para assinatura ao(s): ROSELAINE CORREIA.

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.

[l
%2
<
Q
zZ
<
o
o
o
=)
l_
(®)
>
1]
(@]
-
<
o
Q
z
=)
=
<
o
<
=
<
®)
o
b
)
=
<
i
Te)
N
o
S
@D
4
<)
N
<
o
o
I
<
—
<
(@)
A
A
A
\
v
Y
|
<
O
T
(@]
@)
|_
Z
1]
=
-]
)
o
(@]
A
A
A
i
v
v
©]
Qe
zZ
Q
[0 d
[
L
|
L
O
2}
0
L
Q
o
[0
[a B
=
<
Q
)

CHAVE DE ACESSO: PROTM-252511-7B6J0T-5L1B0OU | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.




Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

de expressdo dos meios de comunicacGo e da protecio da
crianca e do adolescente. Apesar da garantia constitucional da
liberdade de expressdo, livre de censura ou licenca, a prépria
Carta de 1988 conferiu a Unido, com exclusividade, no art. 21,
inciso XVI, o desempenho da atividade material de “exercer a
classificagdo, para efeito indicativo, de diversées publicas e de
programas de rddio e televisGo”. (...) 2. A classificacdo dos
produtos audiovisuais busca esclarecer, informar, indicar aos
pais a existéncia de conteudo inadequado para as criangas e os
adolescentes. O exercicio da liberdade de programacgéo pelas
emissoras impede que a exibicGo de determinado espetdculo
dependa de acdo estatal prévia. A submissdo ao Ministério da
Justica ocorre, exclusivamente, para que a Unido exer¢a sua
competéncia administrativa prevista no inciso XVl do art. 21 da
Constituicdo, qual seja, classificar, para efeito indicativo, as
diversées publicas e os programas de rddio e televisdo, o que
ndo se confunde com autoriza¢do. Entretanto, essa atividade
ndo pode ser confundida com um ato de licenga, nem confere
poder a Unido para determinar que a exibi¢cGo da programag¢do
somente se dé nos hordrios determinados pelo Ministério da
Justica, de forma a caracterizar uma imposi¢do, e ndo uma
recomendagdo. Ndo hd hordrio autorizado, mas hordrio
recomendado. Esse cardter autorizativo, vinculativo e
compulsorio conferido pela norma questionada ao sistema de
classificacdo, data venia, ndo se harmoniza com os arts. 59, IX;
21, inciso XVI; e 220, § 39, |, da Constituigcdo da Republica. (...) 5.
Ac¢do direta julgada procedente, com a declaragdo de
inconstitucionalidade da expressGo “em hordrio diverso do
autorizado” contida no art. 254 da Lei n® 8.069/90. (ADI 2404,
Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 31-08-2016,
ACORDAO ELETRONICO DJe- 168 DIVULG 31-07-2017 PUBLIC 01-
08-2017)

Assim, verifica-se que o projeto de lei violou as regras
constitucionais de reparticGo de competéncia que conferem a
Unido a competéncia exclusiva, tanto material como legislativa,
para tratar da matéria, nos termos do art. 21, XVI c.c. art. 220, §
39, |, ambos da Constituigdo Federal.

2- Quanto a violagéo da competéncia legislativa concorrente
da Unido, Estados e DF para legislarem sobre proteg¢do a
12
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inféncia e a juventude — art. 24, XV, e art. 30, | e ll, todos da
Constituicdo Federal.

Conforme prevé o disposto no art. 24, XV, da Constituigdo
Federal, compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal,
concorrentemente, estabelecer normas sobre prote¢do a
inféncia e a juventude.

Para esse assunto, referente ao caso em aprego, a Carta Politica
adotou a técnica da competéncia concorrente ndo cumulativa,
de forma que a UniGo estd adstrita ao estabelecimento de
normas gerais. Aos Estados-membros e ao Distrito Federal
compete a edicdo das normas especificas e minuciosas para
adaptar principios, bases e diretrizes estabelecidas nas regras
gerais as peculiaridades regionais.

Fica reservada aos Municipios a suplementagdo da legislagcdo
federal e estadual, no que couber (CF, art. 30, Il), o que significa
dizer que sua competéncia legislativa se relaciona aos assuntos
de predominante interesse local (cf. MORAES, Alexandre de.
Direito constitucional. 239. ed., Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 303-
306; MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 16%. ed.,
Sdo Paulo: Malheiros, p. 579-580).

Ocorre que o projeto de lei em questédo ndo versa sobre assunto
de predominante interesse local, nos termos do art. 30, I, CF,
posto que ndo se extrai do projeto de lei qualquer peculiaridade
local que justifique a regulagdo da matéria.

As formas e mecanismos de prote¢do a inféncia e a juventude é
objeto da competéncia normativa geral da UniGo, portanto
imune a regulacdo local; é de relevdncia e interesse nacional,
pois trata de medidas destinadas a conferir efetividade a
Constituicdo Federal e a Convengdo sobre os Direitos da Crianga
(Adotada pela Assembleia Geral da ONU e aprovada pelo
Decreto n® 99.710, de 21 de novembro de 1990).

Assim, em que pese a competéncia legislativa municipal gravitar
em torno do conceito juridico de interesse local, necessdrio
submeter o permissivo legal constante no art. 30, | da CRFB/88 a
interpretagéo sistemdtica, razéo pela qual estdo excluidas do
dmbito de tal incidéncia normativa as matérias versadas no texto
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constitucional como de competéncia privativa ou concorrente da
Unido ou dos Estados-membros, sob pena de usurpacéo de
temas que a Constituicdo de 1988 outorgou a outro ente politico.

Ainda que se argumente com a possibilidade de o ente municipal
suplementar a legisla¢do federal e estadual, no que couber,
conforme os ditames dos artigos 30, Il da Constituicdo Federal,
forgoso concluir pela inexisténcia de interesse local a justificar o
adequado exercicio dessa competéncia suplementar.

Hd inumeros julgados do Egrégio Tribunal de Justica de Sdo Paulo
a respeito da auséncia de competéncia municipal para legislar
sobre prote¢do a infdncia e a juventude quando a matéria ja foi
exaurida pelos outros entes federados, vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 12.491, de
07.01.22, do Municipio de Sorocaba, dispondo sobre a proibigdo
da presenca de criangas e adolescentes em eventos, exposigoes
ou manifestagbes culturais, que apresentem contetdo
pornogrdfico, erdtico ou obsceno. Causa petendi aberta.
Possivel andlise de outros aspectos constitucionais da questéo.
Quanto a separagdo de poderes. Inconstitucionalidade. Cabe ao
Executivo a gestdo administrativa. Desrespeito ao principio
constitucional da 'reserva de administra¢do' e separacGo dos
poderes. Afronta a preceitos constitucionais (arts. 52; 47, inciso
XIV e 144 da Constituigdo Estadual). Quanto a violagdo ao pacto
federativo. De um lado, legislacdGo atacada, ao tratar de
conteudo pedagdgico, dispds sobre diretrizes e bases da
educagdo nacional, matéria de competéncia exclusiva da Uniéio
(art. 22, inciso XXIV, da ConstituicGo Federal). De outro, ao criar
suposta protecéo a inféncia e a juventude, tratou de matéria,
cuja competéncia legislativa é concorrente entre a UnidGo e do
Estado (art. 24, XV, da Constituicdo Federal), sendo certo que
tais designios protetivos jd foram contemplados no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/90), o qual prevé
inclusive sancées de indole criminal para a hipotese (artigos
240 e sequintes). Precedentes. Inconstitucionalidade também
sob este aspecto. Ac¢do procedente. (TJSP;, Direta de
Inconstitucionalidade 2013478- 41.2023.8.26.0000; Relator (a):
Evaristo dos Santos; Orgédo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
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Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 23/08/2023;
Data de Registro: 25/08/2023)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n® 9.824, de 12
de setembro de 2022, do Municipio de Jundiai, de iniciativa
parlamentar, que "veda a Administragdo Publica a divulgag¢do
de imagens, musicas e textos pornogrdficos ou obscenos a
criangas e adolescentes" — Competéncia privativa da Unido para
legislar sobre diretrizes e bases da educag¢éo nacional, bem como
a competéncia é concorrente entre a Unido e os Estados
federativos para legislar sobre protecdo a infdncia e a juventude
— Art. 22, inciso XXIV e artigo 24, inciso XV da Constitui¢do da
Republica - Inexisténcia de interesse local a justificar a
suplementagdo verificada na norma impugnada — Sangdo
administrativa a servidores publicos - Invasdo de competéncia
privativa do Poder Executivo - Artigos 59, 47, incisos I, XIV e XIX,
'a' e 144 da Constituicéio do Estado de Sdo Paulo — Ato normativo
impugnado que viola a separagdo dos poderes consagrada pela
Constituigdo Federal — Inconstitucionalidade declarada -
Precedentes do Colendo Orgéo Especial do Tribunal de Justica/SP
- ACAO JULGADA PROCEDENTE. (TISP; Direta de
Inconstitucionalidade 2002402- 20.2023.8.26.0000; Relator (a):
Elcio Trujillo; Orgédo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica
de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 28/06/2023; Data de
Registro: 05/07/2023)

No corpo do acdrddo acima citado consta o seguinte:

(...)

O caso dos autos ndo cuida de qualquer situagdo que autorize a
aplicagdo do artigo 30, incisos I e ll, da Constituicéio Federal, pois
ndo hd qualquer interesse local especifico, e também ndo se
cuida de suplementar as legislagées federal e estadual sobre
referidas matérias.

Até porque a lei federal n? 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente) ja trata das matérias
abordadas na lei impugnada, com todos os direitos, deveres,
politicas publicas, atribuicbes e penalidades com vistas a
protecdo da inféncia e da juventude. (...)
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Outro precedente do Orgédo Especial do Tribunal de Justica de Séo
Paulo, embora trate da competéncia legislativa concorrente
entre Unido, Estados e DF para legislar sobre proteg¢do e
integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia (CF, art.
24, XIV), aplica-se o fundamento da decisdo ao caso em aprego:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Cagapava. Lei Municipal n.
5.631, de 10 de dezembro de 2018, de iniciativa parlamentar,
que "Dispbe sobre a obrigatoriedade dos estabelecimentos
publicos e privados localizados no Municipio de Ca¢apava, a
inserirem nas placas de atendimento prioritdrio o Simbolo
Mundial do Transtorno do Espectro Autista, e dd outras
providéncias", com fixagdo de sancbes. Pardmetro de aferi¢éo da
constitucionalidade. Contraste entre lei ordindria municipal e
dispositivos  constantes da Lei Orgdnica  Municipal.
Inadmissibilidade. Inteligéncia dos arts. 125, § 29 da
ConstituicGo Federal, e 74, VI, da ConstituicGo paulista.
Inexisténcia de vicio de iniciativa e/ou de ofensa a separagéio de
poderes. Matéria que néo se insere no rol de iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo. Procedimento informado pelo
principio da causa petendi aberta. Violacdo ao pacto federativo.
Competéncia legislativa concorrente entre a Unido, os Estados
e o Distrito Federal para dispor sobre "protecéo e integracéo
social das pessoas portadoras de deficiéncia" (CF, art. 24, XIV).
Existéncia de leis nas esferas federal e estadual que tratam do
tema, nas quais ndo hd omissdo nem lacuna que autorizem a
edicdo de norma municipal, seja a pretexto de atender a
interesse local ou de suplementar a legislacdo Federal ou
Estadual. Norma impugnada que, ademais, simplesmente
copiou legislacdo ja existente, além de impor sancdes ndo
previstas pelas outras esferas. Inviabilidade do exercicio da
competéncia __legislativa __do _Municipio _na__hipédtese.
Incompatibilidade com o disposto nos arts. 12 e 144, da
ConstituicGo do Estado de Sdo Paulo. Inconstitucionalidade
caracterizada. Precedentes deste Orgdo Especial. Agdo
procedente, na parcela conhecida. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2049622- 53.2019.8.26.0000; Relator (a):
Antonio Celso Aguilar Cortez; Orgéo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
29/05/2019; Data de Registro: 05/06/2019)
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Em arremate, rememora-se o entendimento do Supremo
Tribunal  Federal no sentido de que padece de
inconstitucionalidade a lei municipal que invoca “o argumento
do interesse local para restringir ou ampliar as determinagées
contidas em regramento de dmbito nacional” (RE n® 477.508-
AgR/RS, Rel. Min. Ellen Gracie, j. 03.05.2011).

Outrossim, “ndo pode o legislador municipal, a pretexto de
legislar sobre assuntos de interesse local ou suplementar a
legisla¢do Federal ou Estadual de ordem geral, invadir a
competéncia legislativa destes entes federativos superiores”
(RE 313.060, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 29-11-2005,
Segunda Turma, DJ de 24-2- 2006).

Em suma, considerando a usurpag¢do da competéncia exclusiva
da Unidio, tanto material como legislativa, para tratar da matéria,
bem como a inexisténcia de interesse predominantemente local
que autorize a edi¢do de norma suplementar, é de rigor a
apresentacdo o veto total do projeto de lei em questdo por
violagio ao pacto federativo no tocante a reparticdo
constitucional de competéncias, conforme o disposto no art. 21,
XVl c.c. art. 220, § 39, |, art. 24, XV, e art. 30, | e I, todos da
Constituicdo Federal.

Sdo estas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar
totalmente o Projeto de Lei n® 21/2025, as quais ora submeto a
elevada apreciagdo dos Senhores Membros da Cdmara
Municipal.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos do mais alto apreco e
distinta consideragdo. Jorge Augusto Seba Prefeito Municipal”.
(grifo nosso).

E salutar o fato de que esta Procuradoria Legislativa foi instada a se

manifestar acerca da constitucionalidade e legalidade do Substitutivo ao Projeto

de Lei n? 21/2025, ocasido em que foi exarado parecer juridico pela

inconstitucionalidade.
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Destarte, considerando a usurpac¢ao da competéncia exclusiva da
Unido, tanto material como legislativa, para tratar da matéria, bem como a
inexisténcia de interesse predominantemente local que autorize a edicdo de norma

suplementar, é de rigor o acolhimento do veto, por violagao ao pacto federativo no

tocante a reparticao constitucional de competéncias, conforme o disposto no art. 21,

XVl c.c. art. 220, §39, |, art. 24, XV, e art. 30, | e ll, todos da Constituicao Federal.

Il- DA CONCLUSAO

Diante do exposto acima, opino pelo acolhimento do veto juridico do
Poder Executivo ao SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 21/2025, recomendando
a Camara Municipal que mantenha o veto.

No mais, coloco-me a disposicao para maiores esclarecimentos.

Em sintese, eis o parecer. A superior considerac3o.

Votuporanga, 29 de agosto de 2025.

ROSELAINE CORREIA
Procuradora Legislativa
OAB/SP 368.365
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