PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO N2:178

INTERESSADO: Camara Municipal de Votuporanga
REFERENTE AO SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 87/2025

ASSUNTO: Dispde sobre a cassa¢ao do alvara de funcionamento de postos de
combustiveis estabelecidos no municipio que adulterarem, comercializarem,
estocarem, transportarem ou oferecerem aos consumidores combustiveis
adulterados.

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 87/2025- DISPOE SOBRE A
CASSACAO DO ALVARA DE FUNCIONAMENTO DE POSTOS DE
COMBUSTIVEIS  ESTABELECIDOS NO  MUNICIPIO  QUE
ADULTERAREM, COMERCIALIZAREM, ESTOCAREM,
TRANSPORTAREM OU OFERECEREM AOS CONSUMIDORES
COMBUSTIVEIS ADULTERADOS. NAO HA VICIO DE INICIATIVA. A
CASSACAO DE ALVARA DE FUNCIONAMNETO DE POSTOS SE
INSERE NO AMBITO DO PODER DE POLICIA DO MUNICIiPIO. SOBRE
O COMERCIO DE COMBUSTIVEIS. INEQUIVOCO INTERESSE LOCAL
NA REGULAMENTACAO DA MATERIA (ART.30,l,CF). QUESTAO
CONSUMERISTA VENTILADA APENAS DE _MODO INDIRETO E
MEDIATO, NAO ACARRETANDO USURPACAO DA COMPETENCIA
DA UNIAO OU ESTADOS (ART. 24, V, DA CF). ADEMAIS, A
FISCALIZACAO SOBRE OS POSTOS DE COMBUSTIVEL PELO PROCON
(LEI ESTADUAL N2 12.675/07) PODE COEXISTIR PERFEITAMENTE
COM O POLICIAMENTO REALIZADO. INICIATIVA LEGISLATIVA
COMUM.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Votuporanga:
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PALACIO 8 DE AGOSTO

I- DO RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de andlise de Substitutivo ao
Projeto de Lei n2 87/2025, de autoria do vereador Ricardo Bozo, que “Dispde sobre
a cassagdo do alvard de funcionamento de postos de combustiveis estabelecidos
no municipio que adulterarem, comercializarem, estocarem, transportarem ou

oferecerem aos consumidores combustiveis adulterados”.

Inicialmente, conforme justificativa apresentada pelo vereador, a
presente proposta tem por finalidade proteger o consumidor votuporanguense e
garantir a qualidade do combustivel comercializado no municipio, combatendo
praticas desleais e criminosas que colocam em risco a seguranga de motoristas, a

vida de pessoas e a integridade dos veiculos.

A adulteracao de combustiveis é crime previsto na legislacao penal e
contraria as normas da ANP, além de ser pratica altamente danosa ao consumidor e
ao meio ambiente. O Municipio, enquanto ente federativo responsavel por legislar
sobre assuntos de interesse local (CF, art. 30, 1), possui plena competéncia para
aplicar sang¢des administrativas as empresas que atuam em seu territério,
especialmente no que se refere a concessdao e a revogacao de licengas de

funcionamento.

Diversos municipios brasileiros, como Belo Horizonte, Porto Alegre,
Vitéria da Conquista, Mauda e Goiania, ja adotaram leis semelhantes, com efeitos

positivos na regulacao e fiscalizacdo do comércio de combustiveis. Tais normas tém
2
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PALACIO 8 DE AGOSTO

origem em proposicoes legislativas de vereadores, sem vicio de iniciativa, por
tratarem de sang¢des administrativas e ndo interferirem diretamente na estrutura

interna da Administragdo Publica.

A presente proposta legislativa ndo cria cargos, nem tampouco gera
despesa compulsdria e ainda, baseia-se nos dispositivos da Lei n? 5.363, de 27 de

agosto de 2018, do Municipio de Maua, ja declarados constitucionais.

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do substitutivo ao

projeto de Lei n? 87/2025, com a respectiva justificativa.

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a andlise Juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA

Primeiramente, cumpre-nos ressaltar que escapa das atribuicdes desta
Procuradoria a analise do mérito de proposi¢des legislativas, sendo nossa orientagao

restrita a verificacdo da competéncia e da iniciativa.

Inicialmente, com relacdao a competéncia municipal para legislar sobre
a matéria abordada, é de se notar que o projeto versa sobre matéria de competéncia

do Municipio, em razao de interesse local, encontrando amparo no artigo 30, incisos
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PALACIO 8 DE AGOSTO

I e ll, da Constituicdao Federal e no artigo 89, incisos | e Il, da Lei Organica do Municipio

de Votuporanga, vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que

couber”; (grifo nosso)

“Art. 82 Ao Municipio compete prover tudo quanto diga res-
peito ao seu peculiar interesse e ao bem estar da populagdo,
cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atri-

buigoes:
I - legislar sobre assuntos de interesse local”;

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que cou-

ber”; (grifo nosso).

O referido Projeto de Lei, deve ser aprovado por MAIORIA SIMPLES dos

membros do Legislativo, conforme artigo 40, da Lei Organica de Votuporanga:

“Art. 40. As leis ordindrias, os decretos legislativos e as resolu¢coes

serdo aprovadas por maioria simples dos votos, presente a maioria

absoluta da Cdmara Municipal, em um unico turno de votagdo, salvo

disposigdes contidas nesta Lei Orgdnica”. (grifo nosso).
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A Lei Organica do Municipio de Votuporanga,

PALACIO 8 DE AGOSTO

competéncia Privativa do Prefeito:

Votuporanga:

“Art. 38. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e
ao eleitorado que a exercerd sob a forma de mocgdo articulada, subs-
crita, no minimo, por cinco por cento do total do numero de eleitores
do Municipio, ressalvadas as hipdteses de iniciativa privada.

Pardgrafo unico. E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa

de leis sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;

Il - lei or¢amentdria;

IV - regime juridico dos servidores municipais;

V - criagdio e extingdio de cargos, funcbes e empregos na administra-
cdo direta, indireta e fundacional, bem como a fixagdo da respectiva
remuneragdo, exceto as fundacgdes de direito privado instituidas e/ou
mantidas pelo Poder Publico e o previsto no inciso Xlll do art. 20; e

VI - criagdo, estrutura e atribuicdes de orgdios da administra¢do publica
municipal direta, indireta e fundacional, exceto as fundag¢des de direito

privado instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico”. (grifo nosso).

Nesse sentido, também dispde o Regimento interno da Camara de

“Art. 144. E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa de leis
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sobre:
I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Il - lei orcamentdria;

IV - regime juridico dos servidores publicos;

V - criagdio e extingdio de cargos, fungdes e empregos na
Administragdo Direta, Indireta e Fundacional, bem como a fixa¢édo da
respectiva remuneracdo, exceto as fundagdes de direito privado
instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o previsto na Lei

Orgdnica do Municipio.

VI - criagdo, estrutura e atribuicbes de Orgdos na Administragdo

Publica Municipal Direta, Indireta e Fundacional”. (grifo nosso).

De outro lado, a decisdao do STF em repercussao geral definiu o tema

917 para reafirmar que:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo,

ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos

nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12, 11,3,

c e e, da Constituicdo Federal).” Ficou claro que, com exce¢do

das matérias previstas expressamente naqueles dispositivos e
seus correspondentes a nivel estadual e municipal, todas as
outras sdo inalcancdveis pela inconstitucionalidade formal
subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa, uma vez que a
interpretacdo dada pela Suprema Corte é restritiva e ndo amplia

o rol taxativo previsto pelo legislador constituinte”. (grifo
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https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10631826/artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10700134/par%C3%A1grafo-1-artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10700070/inciso-ii-do-par%C3%A1grafo-1-do-artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10699818/alinea-a-do-inciso-ii-do-par%C3%A1grafo-1-do-artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10699917/alinea-c-do-inciso-ii-do-par%C3%A1grafo-1-do-artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/188546065/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988

PALACIO 8 DE AGOSTO

O art. 30, inc. |, da Constituicao Federal, estabelece: “Compete aos

Municipios: |- legislar sobre assuntos de interesse local”.

Regina Maria Macedo Nery Ferrari leciona sobre a competéncia

legislativa dos Municipios:

“E da competéncia do Municipio legislar sobre assuntos e interesse
local, e sobre eles sua competéncia legislativa se realiza de forma privativa ‘Assuntos
de interesse local’ é express@o que veio a substituir a expressdo ‘peculiar interesse
do Municipio’. E necessdrio o entendimento correto de ‘assunto de interesse local’

quando se quer analisar a competéncia municipal na atual Constituicdo do Brasil”.

Atual é a licado do Mestre Sampaio Déria que, sob império da
Constituicdo anterior, apds distinguir o ‘privativo’ do ‘peculiar’, conclui que ‘o
entrelacamento dos interesses dos Municipios com os interesses dos Estados e com
os interesses da Nacdo decorre da natureza das coisas. O que diferencia é a

predominancia, e ndo a exclusividade’.

Foi este mesmo critério, o da predominancia do interesse, que norteou
o constituinte federal de 1988, do que se pode concluir que os assuntos de interesse
local, dentro da melhor técnica legislativa, serdao definidos estudando-se, caso a caso,

qual o interesse predominante para fixagdo da competéncia do Municipio.

Dessa forma, a lei municipal deve prevalecer em todas as matérias que
demonstrem interessar apenas ou preponderantemente a comuna, e,
consequentemente, a lei federal ou estadual que venha a violar este campo de

7
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PALACIO 8 DE AGOSTO

autonomia do Municipio incorrera em inconstitucionalidade, por desatender a

reparticdo de competéncias prevista na Lei Maior do Estado brasileiro.

Ressalte-se, por oportuno, que interesse local ndo quer dizer interesse
Unico e privativo dos Municipios. Ndao ha interesse local que também ndo seja
reflexamente da Unido e dos Estados-Membros como ndo ha interesse nacional ou
regional que nao se reflita nos Municipios como parte integrante de uma realidade
maior que é Federacdo brasileira” (cf. in Direito Municipal, 52 ed., Férum, Belo

Horizonte, 2018, p. 108).

José Cretella Junior também ensina:

“Competéncia municipal da Comuna é seu direito subjetivo publico de
tomar toda e qualquer providéncia, em assuntos de interesse local, isto é, assuntos
de seu peculiar interesse, legislando, administrando, em tributando, fiscalizando,
sempre nos limites ou pardmetros fixados pela Constituicdo da Republica” (cf. in
Comentdrios a Constituicdo de 1988, V.IV, 29 ed; Forense, Rio de Janeiro, 1992, p.

1.883).

E prossegue:

“O vocdabulo ‘peculiar’ deve ser bem entendido, porque alguns o dao,
indevidamente, como sin6nimo de ‘exclusivo’. Neste caso, ‘peculiar interesse do
Municipio referir-se-ia assuntos exclusivos do Municipio, assuntos dos quais nao

participaria de maneira alguma o Estado-membro em que se localiza Municipio, nem

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

a Unido. O critério da ‘exclusividade’ aplicado a regra do peculiar interesse, ‘e

totalmente insustentavel.

Peculiar interesse, ou assunto de interesse local, desse modo, é aquele
gue se refere, primariamente e diretamente, sem duvida, ao agrupamento humano,
mas que também atende a interesse do Estado e de todo o Pais” (cf. in ob. cit; p.

1.889).

O mesmo art. 30, da Constituicdo Federal, autoriza o Municipio a

“suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber”.

Para Vanésca Buzelato Prestes, “A suplementacdo ocorre por meio da
complementagdo ou legislar na auséncia da norma” (cf. in Comentarios a

Constituicdo do Brasil, 22 ed; Saraiva, Sdo Paulo, 2018, p. 848).

Vé-se, portanto, que o Municipio possui competéncia para legislar
sobre a cassacao do alvara de funcionamento dos estabelecimentos comerciais da

cidade, como veiculado no Substitutivo ao Projeto de Lei n2 87/2025.

Hely Lopes Meirelles leciona:

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sGo aquelas em que so a ele cabe
o0 envio do projeto a Cdmara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre a
criagdo, estruturacdo e atribuicdo das secretarias, Orgdos e entidades da
Administragdo Publica Municipal; a criagéo de cargos, fun¢des ou empregos publicos
na Administracdo direta e autdrquica, fixagdo e aumento de sua remuneragéo; o

9
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PALACIO 8 DE AGOSTO

regime juridico dos servidores municipais; e o plano plurianual, as diretrizes
or¢amentdrias, os orcamentos anuais, créditos suplementares e especiais”(cf. in
Direito Municipal Brasileiro, 222 ed., Malheiros, Sdo Paulo, 2025, p. 650) (grifos

nossos).

No caso, o Vereador pode deflagrar o processo legislativo destinado a
disciplinar a cassa¢ao de alvara dos estabelecimentos comerciais em situag¢ao de
irregularidade. O Municipio pode decidir pelo impedimento do funcionamento de
estabelecimentos que comercializem produtos adulterados para proteger a
comunidade. Trata-se de mero exercicio do poder de policia administrativa

municipal.

O Tribunal de Justica de S3ao Paulo possui decisdes nesse diapasao:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal prevendo

a cassacdo de alvard de funcionamento de postos de revenda

de combustivel comprovadamente adulterados. Alegacdo de

vicio de iniciativa e auséncia de previsdo de fonte de custeio.

Inocorréncia. Lei que nédo conflita com a legislacdo federal e de

iniciativa concorrente da Cdmara Municipal. Auséncia de

despesas. Acdo improcedente” f in ADI n? 9046915-

76.2008.8.26.0000, Orgdo Especial, Rel. Des. Boris Kauffmann, J.
em 29/4/2009)(grifo nosso).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n2 5.363, de

27.08.18, do Municipio de Maud, a qual ‘dispée sobre a

cassacdo do alvara de funcionamento de postos de

10
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PALACIO 8 DE AGOSTO

combustiveis estabelecidos no municipio que adulterarem,

comercializarem, estocarem, transportarem ou oferecerem aos

consumidores _combustiveis adulterados e dd outras

providéncias.’ Vicio de competéncia legislativa. Inocorréncia. A

cassacdo do alvara de funcionamento de postos se insere no

dmbito do poder de policia do Municipio sobre o comércio de

combustiveis. Inequivoco interesse local na requlamentacéo da

matéria (art. 30, 1, CF). Questdo consumerista ventilada apenas

de modo indireto e mediato, ndo acarretando usurpacdo da

competéncia da Unidio ou Estados (art. 24, V, da CF). Ademais,

a fiscalizacéio sobre os postos de combustivel pelo Procon (Lei

Estadual n® 12.675/07) pode coexistir perfeitamente com o

policiamento realizado pela Municipalidade sobre referidos

estabelecimentos. Legitimo _exercicio de competéncia

legislativa _pelo Municipio de Maud. Vicio de iniciativa.

Inocorréncia. Iniciativa legislativa comum. Recente orientagéo

do Eg. Supremo Tribunal Federal. Organizagdo administrativa.
Cabe ao Executivo a gestdo administrativa. Lei de iniciativa
parlamentar, nos §§ 12 e 22 de seu art. 22, disciplinou o prazo
de duragcdo do processo administrativo para averiguar
possiveis irregularidades (90 dias) e a san¢do a ser imposta aos
responsdveis pelo estabelecimento infrator (proibicéo, por trés
anos, de obten¢do de novo alvard para qualquer ramo de
atividade).  Descabimento. Ingeréncia em  matéria
administrativa. Desrespeito ao principio constitucional da
‘reserva de administragdo’ e separagdo dos poderes. Afronta a
preceitos constitucionais (arts. 5%; 47, inciso XIV e 144 da

Constituigcdo Estadual). Inconstitucionalidade dos §§ 12 e 2° do
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PALACIO 8 DE AGOSTO

art. 22 da Lei Municipal n2 5.363/18. A¢cdo procedente, em
parte”(cf. in ADI n® 2218927-69.2018.8.26.0000, Orgéo Especial,
Rel. Des. Evaristo dos Santos, J. em 202/2019).” (grifo nosso).

No caso andlogo anteriormente citado, cumpre destacar trechos

relevantes do voto proferido pelos Desembargadores:

“Com a devida vénia do I. Relator, a Lei n® 5.363/18 ndio tratou de
direito do consumidor, e sim do exercicio do poder de policia sobre o exercicio do
comércio de combustiveis no Municipio de Maud. Com efeito, a norma determina
que “... sera cassado o alvara de funcionamento de postos de combustiveis
instalados no Municipio que, comprovadamente, adulterarem, comercializarem,
estocarem, transportarem ou, por qualquer forma, oferecerem aos consumidores
combustiveis adulterados” (art. 12). Ora, evidente que a disciplina de alvards de
funcionamento se insere no dmbito do policiamento administrativo, e ndo das
relagoes de consumo.

(...)

Ou seja, a matéria consumerista qualidade do combustivel é
ventilada pela lei impugnada de maneira indireta e mediata. A norma néo instituiu
ou modificou qualquer direito do consumidor. Assim, ao disciplinar questdo
atinente a importante ramo do comércio local a atividade dos postos de
combustivel, o Municipio agiu dentro de sua regular esfera de competéncia

legislativa (art. 30, | da CF), sendo inequivoco seu interesse local na

regulamentagdo da matéria.

(..)
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Em suma, inequivoco o interesse local do Municipio para disciplinar o
poder de policia sobre atividade comercial de grande importéncia para sua
populagdo a venda de combustiveis. O municipio pode cassar o alvard de
funcionamento de posto que vende combustivel adulterado como o de padaria com
fornecimento de pées nessas condigbes

(...)

Em resumo, o PROCON e o Municipio tém esferas de atuagdo
auténomas, podendo, cada um, exercer sua competéncia fiscalizatoria e aplicar
eventuais sangoes aos postos irregulares. Data maxima venia, ndo configurado
vicio de inconstitucionalidade por violagdo a regras de competéncia legislativa
(arts. 24, V e VIl da CF e art. 144 da CE).

(...)

A matéria disciplinada pela lei local exercicio do poder de policia
sobre postos de combustivel ndo se enquadra em nenhum dos temas elencados
pelo Eg. STF no Tema n2 917. Ausente qualquer modificagdo na estrutura de orgdos
publicos ou no regime juridico de servidores. Inexiste, sob essa perspectiva, o
apontado vicio de inconstitucionalidade

(...)

Igualmente ndo pecaram as leis guerreadas no que diz respeito a
atuagdo do poder de policia do Municipio em relagdo a cassag¢do de alvara de
funcionamentos dos estabelecimentos de venda de combustiveis que,
comprovadamente, “adulterarem, comercializarem, estocarem, transportarem ou,
por qualquer forma, oferecerem aos consumidores combustiveis adulterados”,
consoante consta no § 12 da Lei n® 5.363/2018, do Municipio de Maud; essa

disciplina é do Municipio, a ele competindo, nos limites de sua atuag¢do, a
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PALACIO 8 DE AGOSTO

expedigdo de alvards ou licengas de funcionamento que se segue a fiscalizagdo de
condig¢oes previamente disciplinadas para tal.

Se, portanto, ao Municipio cabe a verifica¢do das condi¢ées para a
obtengdo de alvara ou licenga de funcionamento, somente a ele cabera dizer,
dentro do exercicio do seu poder de policia administrativa quem poderd perder tal
alvard ou licenga, por infragdo aos requisitos previamente estabelecidos.

(...)

E inegdvel, neste passo, o interesse do Municipio em atuar na
fiscalizagdo do funcionamento regular dos estabelecimentos que estdo no seu
perimetro, dentro dos limites que lhe sdGo impostos pelo artigo 30, | e Il da

Constitui¢cdo Federal.” (grifo nosso).

Em sintese, a luz do entendimento jurisprudencial mencionado, que
reconheceu a constitucionalidade de matéria analoga a prevista no Substitutivo ao
Projeto de lei n2 87/2025, ndo identificamos vicios de constitucionalidade material
ou formal na proposicao ora em analise, capazes de obstar sua regular tramitacdo

perante as comissoes legislativas tematicas e o Plenario da Camara.

Ademais, observa-se que os dispositivos declarados inconstitucionais na
ADI n? 2218927—69.2018.8.26.0000 n3ao foram reproduzidos no presente projeto

de lei.

- DA CONCLUSAO

Diante do exposto, entende-se que o Substitutivo ao Projeto de Lei n?

87/2025, atende aos pressupostos constitucionais e legais.
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