Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO N2: 180

INTERESSADO: Camara Municipal de Votuporanga
REFERENTE AO PROJETO DE LEI N2 108/2025

ASSUNTO: DispOe sobre a responsabilidade dos Condominios Residenciais do
Municipio fixarem nas areas comuns e de circulacao de condéminos, cartazes, placas
ou comunicados para a divulgacao dos canais oficiais de denuncia de violéncia
doméstica familiar contra mulheres, criancgas, adolescentes, idosos, pessoas com
deficiéncia, maus-tratos contra animais e da outras providéncias.

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE
LEI N2 108/2025- DISPOE SOBRE A RESPONSABILIDADE DOS
CONDOMINIOS RESIDENCIAIS DO MUNICIPIO FIXAREM NAS AREAS
COMUNS E DE CIRCULAGCAO DE CONDOMINOS, CARTAZES, PLACAS
OU COMUNICADOS PARA A DIVULGAGAO DOS CANAIS OFICIAIS DE
DENUNCIA DE VIOLENCIA DOMESTICA FAMILIAR CONTRA
MULHERES, CRIANCAS, ADOLESCENTES, IDOSOS, PESSOAS COM
DEFICIENCIA, MAUS-TRATOS CONTRA ANIMAIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. CONSTITUCIONALIDADE. LEGALIDADE.
RECOMENDACAO.
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Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Votuporanga:

Documento enviado para assinatura ao(s): ROSELAINE CORREIA.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

I- DO RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de analise de Projeto de Lei n2
108/2025, de autoria do vereador Emerson Pereira, que “Dispoe sobre a
responsabilidade dos Condominios Residenciais do Municipio fixarem nas dreas
comuns e de circulagdo de condéminos, cartazes, placas ou comunicados para a
divulgagdo dos canais oficiais de denuncia de violéncia doméstica familiar contra
mulheres, criangas, adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia, maus-tratos

contra animais e dd outras providéncias”.

Conforme justificativa apresentada pelo Vereador, o incluso Projeto de
Lei tem por objetivo estabelecer, no ambito do Municipio, a obrigatoriedade de
fixacdo em locais visiveis das Areas comuns e de circulagdo de condominios
residenciais de cartazes ou placas contendo informacgdes sobre os canais oficiais de
denuncia e servigos publicos voltados a prevencdao e combate a violéncia doméstica
e familiar contra mulheres, criancgas, adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia

e maus-tratos a animais.

Avioléncia contra grupos vulneraveis é um problema grave e persistente
em todo o pais. Dados do Forum Brasileiro de Seguranc¢a Publica apontam que, em
2023, o Brasil registrou mais de 1.400 feminicidios e cerca de 700 mil denuncias de
violéncia doméstica. No caso de criangas, adolescentes, idosos e animais, a maioria
das ocorréncias ainda é subnotificada, seja por medo, dependéncia financeira ou

desconhecimento sobre como proceder.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

A experiéncia demonstra que, em muitos casos, a informacdo acessivel
e visivel é determinante para que vitimas ou testemunhas procurem ajuda.
Condominios residenciais, por reunirem numero expressivo de moradores e
visitantes, configuram-se como locais estratégicos para a divulgacao de canais de
denuncia, permitindo que, mesmo de forma silenciosa, a vitima ou qualquer cidadao

possa ter acesso rapido e seguro a esses contatos.

A medida proposta encontra amparo no artigo 23, incisos Il e X, e artigo
30, incisos | e Il, da Constituicao Federal, que atribuem aos Municipios competéncia
para proteger a populacdo local e promover a defesa de direitos fundamentais, além
de convergir com legislacGes especificas como a Lei Federal n2 11.340/2006 (Lei
Maria da Penha), o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n? 8.069/1990), o
Estatuto do Idoso (Lei n2 10.741/2003) e a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com

Deficiéncia (Lei n? 13.146/2015).

Outro ponto de destaque é a previsao de que o Poder Executivo podera
disponibilizar modelo padronizado de cartaz ou placa no site oficial da Prefeitura
Municipal, o que facilitara a implementag¢ao da lei, garantira uniformidade visual e
assegurara que o material esteja permanentemente disponivel para consulta e

download.

Trata-se, portanto, de medida de baixo custo e alto impacto social, que
ndao gera Onus significativo aos condominios, mas, contribui diretamente para o
fortalecimento das politicas publicas de protecao e combate a violéncia, atendendo

ao interesse coletivo e promovendo a cidadania.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do projeto de Lei n2

108/2025, com a respectiva justificativa; e (ii) anexo .

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a andlise Juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente cumpre-nos ressaltar que a andlise do mérito dos
projetos de lei ndo se insere nas atribuicOes desta Procuradoria Legislativa. Nossa
atuacdo se limita a verificacgdo da competéncia legislativa e da iniciativa da

proposicao.

Inicialmente, o art. 30, inc. |, da Constituicao Federal, assegura aos
Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local. No mesmo
sentido, o artigo 89, incisos | e ll, da Lei Organica do Municipio também dispde sobre

essa competéncia, conforme se transcreve a seguir:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber”; (grifo

nosso)
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

“Art. 82 Ao Municipio compete prover tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem estar da populagéo, cabendo-lhe, privativa-
mente, dentre outras, as seguintes atribui¢oes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local”;

I - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber”; (grifo

nosso).

O referido Projeto de Lei, deve ser aprovado por MAIORIA SIMPLES dos

membros do Legislativo, conforme artigo 40, da Lei Organica de Votuporanga:

“Art. 40. As leis ordindrias, os decretos legislativos e as

resolugées ser@io aprovadas por maioria simples dos votos,

presente a maioria absoluta da Cdmara Municipal, em um tnico
turno de votagho, salvo disposicoes contidas nesta Lei

Organica”. (grifo nosso).

Acontece que, ha matérias que sao de competéncias privativas do
Poder Executivo, conforme previsto na Lei Organica e no Regimento Interno da

Camara Municipal de Votuporanga:

“Art. 38. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Pre-

feito e ao eleitorado que a exercerd sob a forma de mocgdo arti-
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culada, subscrita, no minimo, por cinco por cento do total do nu-
mero de eleitores do Municipio, ressalvadas as hipoteses de ini-

ciativa privada.
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Votuporanga:

PALACIO 8 DE AGOSTO

Pardgrafo unico. E da competéncia privativa do Prefeito a inici-

ativa de leis sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;

Il - lei orcamentadria;

IV - regime juridico dos servidores municipais;

V - criagdo e extingdio de cargos, funcbes e empregos na admi-
nistragdo direta, indireta e fundacional, bem como a fixagdo da
respectiva remuneragdo, exceto as fundagdes de direito privado
instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o previsto no in-
ciso Xlll do art. 20; e

VI - cria¢do, estrutura e atribui¢cdes de érgdos da administragdo
publica municipal direta, indireta e fundacional, exceto as
fundagdes de direito privado instituidas e/ou mantidas pelo

Poder Publico”. (grifo nosso).

Nesse sentido, também dispde o Regimento interno da Camara de

“Art. 144. E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa de

leis sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;

Ill - lei orcamentdria;

IV - regime juridico dos servidores publicos;

V - criagdio e extingdio de cargos, funcbes e empregos na
Administracdo Direta, Indireta e Fundacional, bem como a

fixacdo da respectiva remuneragdo, exceto as fundagdes de
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PALACIO 8 DE AGOSTO

direito privado instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o
previsto na Lei Orgdnica do Municipio.
VI - criag@o, estrutura e atribuicées de drgdos na Administragdo

Publica Municipal Direta, Indireta e Fundacional”. (grifo nosso).

De outro lado, a decisdao do STF em repercussao geral definiu o tema

917 para reafirmar que:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo,

ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus org@os

nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12, ll,a,

c e e, da Constituicdo Federal).” Ficou claro que, com excecdo

das matérias previstas expressamente naqueles dispositivos e
seus correspondentes a nivel estadual e municipal, todas as
outras sdo inalcancdveis pela inconstitucionalidade formal
subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa, uma vez que a
interpretacdo dada pela Suprema Corte é restritiva e ndo amplia
o rol taxativo previsto pelo legislador constituinte”. (grifo

Nnosso).

Assim, esclareca-se, desde ja, que em decorréncia de sua autonomia
politica e administrativa (ver art. 18 da Constituicdo da Republica e art. 144 da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo), os Municipios paulistas sdo detentores da
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, na qual se insere o
exercicio, com plenitude, do poder de policia administrativa, podendo, pois, legislar,

fiscalizar e fixar sang¢des, pecuniarias ou ndo, previstas em lei municipal especifica e,

7
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PALACIO 8 DE AGOSTO

inclusive, estabelecer a obrigatoriedade de fixacao de placas ou cartazes, em locais
apropriados localizados em bens publicos ou privados, contemplando o dever de
publicizar os canais de denuncia e dos servicos publicos de combate a violéncia
contra grupos de pessoas vulneraveis ou em situacdo de fragilidade, a exemplo das
pessoas potencialmente vitimas de violéncia (idosos, mulheres, adolescentes e

criancgas) e de maus-tratos de animais (ver incs. VIXIV e XV do art. 24, 227 e 230).

José dos Santos Carvalho Filho ensina que “a competéncia para exercer
o poder de policia é, em principio, da pessoa federativa a qual a Constituicao Federal
conferiu o poder de regular a matéria. Na verdade, ‘assuntos de interesse nacional
ficam sujeitos a regulamentacao e policiamento da Unido, as matérias de interesse
regional sujeitam-se as normas e a policia estadual; e os assuntos de interesse local
subordinam-se aos regulamentos edilicos e ao policiamento administrativo
municipal’. De fato, o sistema de competéncias constitucionais fixa as linhas basicas
do poder de regulamentagao das pessoas federativas (arts. 21, 22, 25 e 30, CF)” (cf.

in Manual de Direito Administrativo, 302 ed., Atlas, S3o Paulo, 2016, p. 144).

Por sua vez, no que se refere a deflagragao do processo legislativo,
como norma de conduta que é, estamos diante de uma “postura” municipal que,
como é sabido, é de iniciativa concorrente; a uma, porque a matéria nao esta
inserida no rol de iniciativas privativas do chefes do Poder Executivo Federal,
estadual e municipal e, a duas, porque, segundo recente orientagao do Supremo
Tribunal, no julgamento da repercussao Geral (Tema n2 917) atrelada ao RE n?
878.911, “nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracao Publica, ndo trata da sua estrutura ou

da atribuicao de seus orgaos nem do regime juridico de servidores publicos”.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

A imposi¢ao de um dever informativo a condominios residenciais nao
representa invasao desproporcional a autonomia privada, mas instrumento legitimo

de protec¢ao de direitos fundamentais.

O projeto ndo obriga os condominios a prestar servicos de seguranca
ou assisténcia, mas apenas a fixar comunicados visuais padronizados com os canais

de denuncia.

Trata-se de medida de baixo custo, ampla eficdcia social e impacto
minimo sobre a autonomia condominial, estando em conformidade com os

principios da proporcionalidade e razoabilidade.
Nao ha violacdo ao direito de propriedade, pois a medida nado retira ou
limita o uso econdmico do bem, mas apenas impde obrigacdo acessoéria de interesse

publico relevante.

N3ao ha também afronta a liberdade de associagao ou a autonomia dos

condominios, ja que o dever se restringe a veicular informacao publica oficial.

Todavia, esta Procuradoria manifesta-se pela supressao do art. 32, do

projeto de lei em analise. Superada tal providéncia, ndao se verifica vicio de

constitucionalidade, seja material ou formal, na proposicao ora em comento.

I1l- DA CONCLUSAO

Camara Municipal de Votuporanga
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Diante do exposto, e desde que observada a recomendagao
supramencionada (supressao do art. 32), entende-se que o Projeto de Lei n?
108/2025, atende aos pressupostos constitucionais e legais.

No mais, coloco-me a disposi¢ao para maiores esclarecimentos.

Em sintese, eis o parecer. A superior consideracio.

Votuporanga, 05 de setembro de 2025.

ROSELAINE CORREIA
Procuradora Legislativa
OAB/SP 368.365
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