PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO N2:186

INTERESSADO: Camara Municipal de Votuporanga
REFERENTE AO PROJETO DE LEI N2 118/2025

ASSUNTO: Disp0e sobre a instalagdao de pontos de dgua e energia elétrica em pracas
publicas para uso comunitario na manutencdao e conserva¢ao dos espagos e da
outras providéncias.

PROJETO DE LEI N2 118/2025- DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE
PONTOS DE AGUA E ENERGIA ELETRICA EM PRACAS PUBLICAS
PARA USO COMUNITARIO NA MANUTENCAO E CONSERVAGAO
DOS ESPACOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. CONSTATACAO DE
VICIO DE_CONSTITUCIONALIDADE FORMAL (INICIATIVA). SO O
PREFEITO PODE DESENCADEAR O PROCESSO LEGISLATIVO DE LEIS
AUTORIZATIVAS. EXERCICIO DAS FUNCOES DE COLABORACAO E
ASSESSORAMENTO DA EDILIDADE. INDICACOES REGIMENTAIS OU
TRATATIVAS POLITICAS COM O TITULAR DA _INICIATIVA
LEGISLATIVA VISANDO A EDICAO DE ATO NORMATIVO PROPRIO.
CONSTATACAO DE ViCIO DE CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
(ATOS DE ADMINISTRACAO PARA OS QUAIS O CHEFE DO PODER
EXECUTIVO NAO PRECISA DE AUTORIZACAO DO PODER
LEGISLATIVO). FIXACAO DE PRAZO PARA REGULAMENTACAO DE
LEl. OFENSA AO PRINCIiPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Votuporanga:
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PALACIO 8 DE AGOSTO

I- DO RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de andlise de Projeto de Lei n2
118/2025, de autoria do vereador Marcdo Braz, que “Dispoe sobre a instalagdo de
pontos de dgua e energia elétrica em pragas publicas para uso comunitdrio na

manutengdo e conservagdo dos espagos e dd outras providéncias”.

Inicialmente, conforme justificativa apresentada pelo vereador, o
presente Projeto de Lei visa fortalecer o vinculo entre a comunidade e os espacos
publicos, promovendo o senso de pertencimento, responsabilidade coletiva e

cidadania ativa.

As pracas, além de cumprirem funcao paisagistica e recreativa, sao
locais de convivéncia que refletem diretamente a qualidade de vida da populacao,
entretanto, a manutencdo de tais espacos nem sempre é plenamente atendida pelo

poder publico, seja por limitagdes orcamentarias ou operacionais.

Ao disponibilizar pontos de agua e energia elétrica, a Prefeitura
capacita os préprios moradores a contribuirem de forma pratica e eficiente com a
conservagao da pracga, seja por meio da irrigacdo de jardins, limpeza de

equipamentos ou realizagdo de mutires comunitarios.

A iniciativa também estimula a organiza¢ao social, o voluntariado e o

engajamento ambiental, podendo inclusive reduzir custos publicos com manutengao,
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PALACIO 8 DE AGOSTO

fomentar a¢des educativas sobre sustentabilidade urbana, bem como estimular

politicas publicas locais.

Trata-se de uma medida simples, de baixo custo e alto impacto, que
transforma a praca em um espac¢o verdadeiramente compartilhado e cuidado por

todos.

Em tempo, hd dados estatisticos e evidéncias relevantes que
demonstram que a participagdo comunitaria e gestdao compartilhada apresentam
maior frequéncia de uso dos espacos e reducdao de vandalismo, aumento da
sensagao de pertencimento e seguranga, além de reduzir custos operacionais para o

poder publico.

Por fim, inUumeras cidades ja executam projetos correlatos, a exemplo
de S3o Paulo, por meio da Lei Municipal n2 16.212/2015, que permite que cidad&os,
em parceria com o poder publico, participem da implantagdo, revitalizagao,
conservagao e uso das pragas, Belo Horizonte (MG), por meio da possibilidade de
adocdo de pragas por moradores e empresas, com apoio da prefeitura para
manutencgao e infraestrutura bdsica e Porto Alegre (RS), que por meio do programa
“Adote uma Praga”, permite que cidad3dos e entidades cuidem de pracgas publicas

com suporte da prefeitura.

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do projeto de Lei n?

118/2025, com a respectiva justificativa.

Camara Municipal de Votuporanga

<
L
nd
nd
o]
@)
L
<
<
—
|
(%))
o
nd
=
L
S}
&
©
S
=
a
£
[2]
[%2]
©
Y
3
o
o
e}
8
=
c
@
e
c
@
£
3
[8]
o
]

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 11/09/2025 14:25:14 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-265458-2U6A3Y-6C4W4W | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.




PALACIO 8 DE AGOSTO

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a andlise Juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA

Primeiramente, cumpre-nos ressaltar que escapa das atribuicdes desta
Procuradoria a analise do mérito de proposicdes legislativas, sendo nossa orientacao

restrita a verificacdo da competéncia e da iniciativa.

Inicialmente, com relagao a competéncia municipal para legislar sobre
a matéria abordada, é de se notar que o projeto versa sobre matéria de competéncia
do Municipio, em razao de interesse local, encontrando amparo no artigo 30, incisos
| e ll, da Constituicao Federal e no artigo 89, incisos | e Il, da Lei Organica do Municipio

de Votuporanga, vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que

couber”; (grifo nosso)

“Art. 82 Ao Municipio compete prover tudo quanto diga res-

peito ao seu peculiar interesse e ao bem estar da populagdo,
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PALACIO 8 DE AGOSTO

cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as sequintes atri-

buigoes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local”;

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que cou-

ber”; (grifo nosso).

O referido Projeto de Lei, deve ser aprovado por MAIORIA SIMPLES dos

membros do Legislativo, conforme artigo 40, da Lei Organica de Votuporanga:

“Art. 40. As leis ordindrias, os decretos legislativos e as resolucoes

serdo aprovadas por maioria simples dos votos, presente a maioria

absoluta da Cdmara Municipal, em um unico turno de votagdo, salvo

disposi¢oes contidas nesta Lei Orgdnica”. (grifo nosso).

A Lei Organica do Municipio de Votuporanga, dispde que ¢é

competéncia Privativa do Prefeito:

“Art. 38. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e
ao eleitorado que a exercerd sob a forma de mogdo articulada, subs-
crita, no minimo, por cinco por cento do total do numero de eleitores
do Municipio, ressalvadas as hipdteses de iniciativa privada.

Pardgrafo dnico. E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa

de leis sobre:
I - plano plurianual;
Il - diretrizes orcamentdrias;

Il - lei or¢amentdria;
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Votuporanga:

PALACIO 8 DE AGOSTO

IV - regime juridico dos servidores municipais;

V - criagdio e extingdio de cargos, funcbes e empregos na administra-
¢do direta, indireta e fundacional, bem como a fixagdo da respectiva
remuneracgdo, exceto as fundacgées de direito privado instituidas e/ou
mantidas pelo Poder Publico e o previsto no inciso Xlll do art. 20; e

VI - criag¢do, estrutura e atribuicoes de orgdos da administracdo
publica municipal direta, indireta e fundacional, exceto as fundag¢oes
de direito privado instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico”.

(grifo nosso).

Nesse sentido, também dispde o Regimento interno da Camara de

“Art. 144. E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa de leis

sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;

Il - lei orcamentdria;

IV - regime juridico dos servidores publicos;

V - criagdio e extingdio de cargos, fungbes e empregos na
Administragdo Direta, Indireta e Fundacional, bem como a fixa¢do da
respectiva remuneracdo, exceto as fundagdes de direito privado
instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o previsto na Lei
Orgdnica do Municipio.

VI - criagdo, estrutura e atribuicbes de orgéos na Administragdo

Publica Municipal Direta, Indireta e Fundacional”. (grifo nosso).
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PALACIO 8 DE AGOSTO

De outro lado, a decisdo do STF em repercussao geral definiu o tema

917 para reafirmar que:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo,

ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos

nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12, 1l,a,

c e e, da Constituicdo Federal).” Ficou claro que, com excegdo

das matérias previstas expressamente naqueles dispositivos e
seus correspondentes a nivel estadual e municipal, todas as
outras sdo inalcancdveis pela inconstitucionalidade formal
subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa, uma vez que a
interpretacdo dada pela Suprema Corte é restritiva e ndo amplia
o rol taxativo previsto pelo legislador constituinte”. (grifo

Nnosso).

Destarte, como é sabido e ressabido, cabe a Edilidade autorizar, de
modo geral, o Prefeito a praticar determinados atos (ver respectivo incs. Do art. 19
da LOM), observando-se que a atribuicdo organizacional de “autorizar” n3o significa

“desencadear” o processo legislativo de norma legal especifica.

Se atentarmos para o conteudo da proposta legislativa (ver caput do
art. 12 da proposi¢ao ora em andlise), constataremos, num primeiro momento, que
se trata de proposicao legal meramente autorizativa e, portanto, ndao impositiva, ou
melhor dizendo, simplesmente outorga uma faculdade ao entao gestor publico para,

segundo critérios de oportunidade e conveniéncia, executa-la.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Alias, uma das caracteristicas — se ndao a principal — das leis
autorizativas é a faculdade de o destinatario da autorizagao legislativa (in casu, o
Chefe do Poder Executivo) praticar ou ndo o ato nela prevista. Vale dizer que, por
motivos de oportunidade e conveniéncia administrativa, os agentes competentes,

ou quem lhes faga as vezes, podem ou nao atender ao mandamento legal.

Esclarega-se, ainda, que, se o destinatario da autorizagao, em face das
competéncias que |he sdo atribuidas pela Lei Organica do Municipio, é o Chefe do

Poder Executivo, sO0 o Prefeito pode desencadear o processo legislativo de leis

autorizativas.

Se assim o é e deve ser, a proposicao ora em analise estd maculada
com vicio de inconstitucionalidade formal (iniciativa), merecendo, pois, num
primeiro momento, ser rejeitada pelas comissdes legislativas tematicas e pelo

Plendrio Cameral, no pleno exercicio do controle preventivo de constitucionalidade.

José Afonso da Silva ensina que “(...) a iniciativa, por regra, é do Chefe
do Poder Executivo, porque a ele é quem cabe saber se precisa ou ndo de autorizagao
legislativa para a pratica de algum ato ou negdcio juridico-administrativo. A iniciativa

legislativa parlamentar de Lei Autorizativa, se ndo é inconstitucional por ferir alguma

regra de iniciativa exclusiva prevista no art. 61 da CF, ndo tem mais sentido de uma

indicacdo ao Chefe do Poder Executivo para a realizacdao do ato ou negdcio (cf. in

Processo Constitucional de Formagao das Leis, 22 ed., Malheiros, Sao Paulo, 2006, p.

333).” (grifo nosso)
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PALACIO 8 DE AGOSTO

A propdsito, ainda que nao venha ser o caso, vamos um pouco mais
além para asseverar que, ainda que a proposi¢cdo ora em analise fosse aprovada pelo
Plendrio Cameral e seu autégrafo fosse sancionado pelo Prefeito, ele continuaria
maculada com o vicio de constitucionalidade formal, pois a sangdo ndo supre o vicio

de iniciativa.

Nesse sentido, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO NO AMBITO
ESTADUAL. ART. 70, §22, CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS. VICIO DE INICIATIVA DE PROJETO DE LEI. SANCAO DO
PODER  EXECUTIVO. AUSENCIA DE CONVALIDACAO
PROCESSUAL DO ViCIO DE INICIATIVA [...]Sancdo executiva ndo
tem forca normativa para sanar vicio de inconstitucionalidade
formal, mesmo que se trate de vicio de usurpag¢do de iniciativa
de prerrogativa institucional do Chefe do Poder Executivo. O
processo legislativo encerra a conjugac¢do de atos complexos
derivados da vontade coletiva de ambas as Casas do Congresso
Nacional acrescida do Poder Executivo. Precedentes |[...] ver ADI
6337, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 24-
08-2020, publicado em 22-10-2020)” (grifo nosso).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
COMPLEMENTAR N2 122/94 DO ESTADO DE RONDONIA -
DIPLOMA LEGISLATIVO QUE RESULTOU DE INICIATIVA
PARLAMENTAR — SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL - LICENCA
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PALACIO 8 DE AGOSTO

PREMIO POR ASSIDUIDADE NAO GOZADA EM VIRTUDE DE
NECESSIDADE DO SERVICO — POSSIBILIDADE DE CONVERSAO
EM PECUNIA - USURPACAO DO PODER DE INICIATIVA
RESERVADO AO GOVERNADOR DO ESTADO — OFENSA AO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA SEPARACAO DE PODERES -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL — ACAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE. PROCESSO LEGISLATIVO E INICIATIVA
RESERVADA DAS LEIS - O desrespeito a prerrogativa de iniciar o
processo legislativo, que resulte da usurpagéo do poder sujeito a
cldusula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade
inquestiondvel, cuja ocorréncia reflete tipica hipotese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremissivel, a propria integridade do ato legislativo
eventualmente editado. Situagcdo ocorrente na espécie, em que
diploma legislativo estadual de iniciativa parlamentar autoriza a
convers@o em pecunia da licenca prémio por assiduidade ndo
gozada em razdo de necessidade de servico: concess@o de
vantagem que, além de interferir no regime juridico dos
servidores publicos locais, também importa em aumento da
despesa publica (RTJ 101/929 —132/1059 — RTJ 170/383, v.g.). A
usurpacdo da prerrogativa de iniciar o processo legislativo
qualifica-se como ato destituido de qualquer eficdcia juridica,
contaminando, por efeito de repercusséo causal prospectiva, a
propria validade constitucional da norma que dele resulte.
Precedentes. Doutrina. Nem mesmo a ulterior aquiescéncia do
Chefe do Poder Executivo mediante san¢do do projeto de lei,
ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, tem o conddo

de sanar esse defeito juridico radical. [...] (ver ADI 1.197, Relator:

10
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Ministro CELSO DE MELLO, Orgédo Julgador: Tribunal Pleno,
Julgamento em 18/05/2017, Publicagdo em 31/05/2017)” (grifo

nosso)

De qualquer maneira, quando constatamos vicio de
constitucionalidade formal nas proposicdes que nos sdao encaminhadas para analise
juridica, temos recomendado a apreciacdo da possibilidade de ser editada uma
indicagdo ao Prefeito, exercendo o Poder Legislativo, desse modo, a fungdo de
assessoramento ao Poder Executivo (conforme artigos 158 e 159 do Regimento

Interno desta Casa Legislativa).

Nesse sentido leciona Hely Lopes Meirelles:

“De um modo geral, pode ser a Camara, por deliberagéo do
plendrio, indicar medidas administrativas ao Prefeito
Adjuvandi causa, isto é, a titulo de colabora¢do e sem forgca
coativa ou obrigatdria para o Executivo; o que ndo pode é
prover situagdes concretas por seus proprios atos ou impor ao
Executivo a tomada de medidas de sua exclusiva competéncia
e atribui¢éo. Usurpando fung¢des do Executivo ou suprimindo
atribuicoes do Prefeito, a Cédmara praticard ilegalidade
reprimivel por via judicial. [...]

A fungdo de assessoramento da Cdmara ao Prefeito se expressa
através de indica¢des, aprovadas pelo plendrio. A indicagéo é
mera sugestdo do Legislativo ao Executivo para a prdtica ou
abstengdo de atos administrativos da competéncia exclusiva do

Prefeito. Ndo obriga o Executivo nem compromete o Legislativo.

11
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E ato de colaboragdo, de ajuda espontdnea de um 6rgdo ao
outro. Como simples lembrete, a indicacéo ndo se traduz em
interferéncia indébita do Legislativo no Executivo, porque néo
impde & Administragdo o seu atendimento. E, todavia, uma
fungdo de colaboragdo da Edilidade para o bom governo local,
apontando medidas e solugbes administrativas, muitas vezes

ndo percebidas pelo Executivo, mas pressentidas pelo Legislativo

como de alto interesse da comunidade. (cf. in Direito Municipal
Brasileiro, 179 ed., Sdo Paulo, 2014, Malheiros, pp. 632-636).”

(grifo nosso)

De outro lado, o art. 42, ao autorizar o Poder Executivo a firmar
parcerias com associacdes de moradores, organizacdes ndo governamentais e

coletivos locais, invade, sem duvidas, a reserva da administracao.

Celebrar parcerias, convénios ou outros instrumentos afins constitui
atos de administracdo para os quais o Chefe do Poder Executivo ndao precisa de

autorizacao do Poder Legislativo.

A norma do art. 49, portanto, exorbita dos limites da atuacao

legislativa, para invadir competéncia do Poder Executivo.

Portanto, as providéncias determinadas pelo dispositivo mencionado
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referem-se a atividade nitidamente administrativa, representativa de atos de gestao,

de escolha politica para a satisfacao das necessidades essenciais coletivas.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Assim, privativa do Poder Executivo e inserida na esfera do poder

discricionario da administracgao.

N3o se trata, evidentemente, de atividade sujeita a disciplina
legislativa. O Poder Legislativo ndao pode através de lei ocupar-se da administragao,
sob pena de se permitir que o legislador administre invadindo area privativa do

Poder Executivo.

Assim, quando o Poder Legislativo do Municipio edita lei disciplinando
atuagdo administrativa, como no presente caso, invade, indevidamente, esfera que
é propria da atividade do Administrador Publico, violando o principio da Separagao
de Poderes Cabe essencialmente a Administracdao Publica, e ndo ao legislador,
deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade da providéncia determinada

pela lei.

Trata-se de atuagdo administrativa que decorre de escolha politica de
gestdo, na qual é vedada intromissdo de qualquer outro poder. A
inconstitucionalidade, portanto, decorre da violagdo da regra da Separagdao de

Poderes, prevista na Constituicao Federal (art. 22).

E pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que ao Poder
Executivo cabe primordialmente a fungcao de administrar, que se revela em atos de
planejamento, organizagao, dire¢ao e execugao de atividades inerentes ao Poder
Publico. De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fungao de

editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstracao.

13
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes Meirelles,
anotando que “a Prefeitura ndo pode legislar, como a Cdmara néo pode administrar.
(...) O Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos sequndo as normas. Nesta
sinergia de fung¢des é que residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio
constitucional (art.22) extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura

ou Cdmara, realizada com usurpagdo de fungdes é nula e inoperante”.

Sintetiza, ademais, que “todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa
da Camara — como também toda deliberacdao da Camara que invadir ou retirar
atribuicdo da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da
separacdo de fungdes dos érgdos do governo local (CF, art. 22 ¢c/c o art. 31), podendo
ser invalidado pelo Poder Judiciario” (Direito municipal brasileiro, 15. ed., atualizada
por Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, S3o Paulo, Malheiros, 2006, p.

708 e 712).

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo
administra, editando leis que equivalem na pratica a verdadeiros atos de
administragao, viola a harmonia e independéncia que deve existir entre os poderes
estatais. A matéria tratada nos dispositivos mencionados do projeto de lei encontra-
se na orbita da chamada reserva da administracao, que reune as competéncias
proprias de administracao e gestao, imunes a interferéncia de outro poder, por

serem privativas do Chefe do Poder Executivo.

Ainda que se imagine que houvesse necessidade de disciplinar por lei
alguma matéria de gestao municipal, a iniciativa seria privativa do Chefe do Poder

Executivo, quando ele mesmo ndo pudesse disciplina-la por decreto. Assim, os

14

Camara Municipal de Votuporanga

<
L
nd
nd
o]
@)
L
<
<
—
|
(%))
o
nd
=
L
S}
&
©
S
=
a
£
[2]
[%2]
©
Y
3
o
o
e}
8
=
c
@
e
c
@
£
3
[8]
o
]

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 11/09/2025 14:25:14 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-265458-2U6A3Y-6C4W4W | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.




PALACIO 8 DE AGOSTO

artigos 292, 32 e art. 42 do projeto de lei, ao determinarem providéncias
administrativas, violam, nitidamente, o principio da Separa¢ao de Poderes no
estabelecimento de regras que dizem respeito a direcdo da administracdo e a
organizagao e ao funcionamento do Poder Executivo, matéria essa que é da al¢ada

da reserva da Administragao.

Nesse sentido, ndo é outro o entendimento do Egrégio Tribunal de

Justica do Estado de Sao Paulo:

“Acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada por Prefeito - Lei
n? 5.380, de 10 de outubro de 2018, do Municipio de Maud, que
"Dispbe sobre a inclusdo da "Moto Sport - Maud" no Calenddrio
Oficial de Eventos do Municipio de Maud, e dd outras

providéncias" - Alegacdo de inconstitucionalidade do artigo 22

da lei, que prevé que o evento deveria ser realizado no

estacionamento do Paco Municipal. - Ndo houve vicio de

iniciativa, porque a matéria ndo é da competéncia legislativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo (artigo 24, § 29 da

Constituicdo Estadual), mas hd manifesta violagdo dos

principios da separacdo dos poderes e da reserva da

administracdo, jd que a lei impugnada trata da gestdo de bem

publico, que compete ao Executivo, com exclusividade -

Infracdo dos artigos 52 e 47, XIV, da Constituicdo Estadual -

Precedentes deste C. Orgdo Especial - Pedido procedente. (TJSP;

Direta de Inconstitucionalidade 230303844.2022.8.26.0000;
Relator (a): Silvia Rocha; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de SéGo Paulo N/A; Data do Julgamento:

26/07/2023; Data de Registro: 27/07/2023)” (grifo nosso).
15
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PALACIO 8 DE AGOSTO

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n® 5.333, de
18 de maio de 2018, do Municipio de Maud, que "institui a
Semana de Combate ao Abuso e Exploragéo Sexual de Criangas e
Adolescentes, no calenddrio oficial do Municipio de Maud" —
INCONSTITUCIONALIDADE dos artigos 22, 32 e 49, porque (a)
IMPOE ao Poder Publico (leia-se Poder Executivo) "promover

palestras, eventos e atividades diversas de finalidade

educacional e cultural" (art. 22), requlamentar a lei "no prazo
mdximo de 30 dias apds sua publica¢do”, invadindo a esfera de
iniciativa reservada exclusivamente ao Poder Executivo; e (b)

AUTORIZA o mesmo Poder Publico a "celebrar parcerias com

iniciativa privada e com segmentos religiosos a fim de

organizar as atividades relacionadas ao que estd disposto

nesta lei" — Poder Executivo que ndo depende de autorizacdo

do Poder Legislativo para fazé-lo — Lei que néGo tem cardter

programatico, autorizativo ou permissivo, sendo determinante

de atuacdo administrativa, e que deve ser implementada,

posta em pratica e cumprida pelo Poder Executivo — Diploma,

portanto, que nitidamente dispoe sobre a atividade

administrativa, importando manifesta invasdo da esfera

constitucional de iniciativa e atuacdo do Poder Executivo, o que

importa ofensa aos principios da separacdo de poderes, de

iniciativa e da reserva de administracéio (arts. 52, caput, §§ 1°

e22 24, 8§22 "2";: 47, I, XI, XIV e XIX, "a", da Constituicdo do

Estado, aplicdveis aos Municipios por forca do art. 144 da

mesma Carta) — Inconstitucionalidade configurada. (...) Acdo

julgada parcialmente procedente, declarada a

inconstitucionalidade dos arts. 22, 32, e da expresséGo "no prazo
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PALACIO 8 DE AGOSTO

madximo de 30 dias apds sua publicagcdo”, contida no artigo 49,
todos da Lei 5.333/2018, do Municipio de Maud. (TISP; Direta de
Inconstitucionalidade 218267703.2019.8.26.0000; Relator (a):
Jodo Carlos Saletti; Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo N/A; Data do Julgamento: 06/05/2020; Data
de Registro: 12/05/2020).” (grifo nosso).

O referido diploma tampouco pode autorizar o Executivo a firmar
parcerias, ja que ndo cabe ao Legislativo conferir a Prefeito essa sorte de
aquiescéncia E verdade ter o texto legal se utilizado de vocabulo que sugere cuidar-

se de mera autorizagdo.

No entanto, como ja salientou este Orgdo Especial: “Na linguagem

legislativa autorizar tem o sentido de ordenar, e eventual descabimento a essa

imposicao poderia, inclusive, ensejar o reconhecimento de uma postura omissiva

do administrador por ndo praticar o ato autorizado.” Vasco Della Giustina ensina

“ndo ser possivel interpretar autorizacdo como mero sindbnimo de opcdao para
cumprir ou ndo a lei, tendo o substantivo o sentido e o alcance de uma determinagao
ou imposicao, nao podendo falar-se em lei indcua ou decorativa, ainda que dela nao
decorrer O6nus para o Poder Executivo Municipal.” (ADIn n2 0198766-

82.2012.8.26.0000, rel. Des. Itamar Gaino).

Alias, o tema ja nem comporta discussao, eis que ha muito o Supremo
Tribunal Federal fixou entendimento no sentido de que “o fato de ser autorizativa a
Lei ndo modifica o juizo de sua validade por vicio de iniciativa” (Representa¢ao 939-

9-RJ, rel. Min. Néri da Silveira). (...)” De mais a mais, vale destacar que, o poder de
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PALACIO 8 DE AGOSTO

autorizar implica o de nao autorizar. Ambos sao frente e verso da mesma
competéncia. Assim, se a lei pudesse ‘autorizar’, também poderia ‘ndo autorizar’ o
Executivo a agir dentro de sua competéncia constitucional, o que se revela

inconstitucional.

Assim, ndo ha duvida de que os arts. 22, 32 e art. 42 do projeto de lei

dispoem sobre a atividade administrativa, configurando manifesta invasao da

esfera constitucional de atuacdo do Poder Executivo, o que importa ofensa ao

principio da Separacdo de Poderes (art. 22 da Constituicdo Federal) e ao principio

da reserva da administracdo.”

De outro lado, a imposicdo de prazo para que o Poder Executivo edite

a regulamentacdo da lei (art. 52) configura ingeréncia indevida do Legislativo na

esfera de atribuicdes do Executivo, em afronta ao principio da separagao de poderes.

Vejamos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n. 2.234, de 13
de outubro de 2021, do Municipio de Brauna, que "institui a
obrigatoriedade de estabelecimentos publicos e privados
voltados ao ensino ou recreacdo infantil e fundamental a
capacitarem seu corpo docente e funcional em no¢des bdsicas de
primeiros socorros" . VICIO DE INICIATIVA. Legislacdo que, ao
criar obrigagdo a ser observada por todas as instituicdes,
inclusive as publicas, dispds sobre a atribuicdo de orgdos publicos,
matéria efetivamente de competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo. Lei que interfere na gestdo administrativa do
Municipio. USURPACAO DE COMPETENCIA MATERIAL DO CHEFE
18
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PALACIO 8 DE AGOSTO

DO PODER EXECUTIVO E VIOLACAO A SEPARACAO DOS PODERES.
A definicdo da forma de realizagdo de atividades ligadas as
atribuicbes dos servidores publicos municipais imiscui-se no
dmbito da chamada reserva da administragdo. Situacdo que
deve ser definida diretamente pelo Chefe do Poder Executivo.

Fixacdo de prazo para requlamentacdo da lei. Ofensa ao

principio da separacdo dos poderes . Inconstitucionalidade (a)

da expresséo "publicos e", constante do caput do artigo 12 e do
§ 29 do artigo 22 (b) da expressdo "ou responsabilizacGo
funcional e patrimonial, quando tratar-se de creche ou
estabelecimento publico", inserida no inciso Ill artigo 39, e (c) do
artigo 49, todos da Lei n. 2.234, de 13 de outubro de 2021, do
Municipio de Bratina. A¢do parcialmente procedente .(TJ-SP - ADI:
22455852820218260000 SP 2245585-28.2021.8.26 .0000,
Relator.: Moacir Peres, Data de Julgamento: 15/06/2022, Orgdo
Especial, Data de Publica¢do: 01/07/2022)”(grifo nosso).

Diante do exposto, o Projeto de Lei n2 118/2025 revela-se eivado de

vicio formal de inconstitucionalidade, por usurpacao da iniciativa legislativa, bem

como de vicio material, em razao da afronta ao principio da separag¢do dos poderes,

circunstancias que impdem o reconhecimento de sua inconstitucionalidade por esta

Procuradoria.

Diante do exposto acima, o Projeto de lei

inconstitucional, sendo assim, essa Procuradoria recomenda a Presidéncia da

- DA CONCLUSAO

n? 118/2025 é
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