PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO N¢: 193

INTERESSADO: Camara Municipal de Votuporanga
REFERENTE AO PROJETO DE LEI N2 114/2025

ASSUNTO: Dispse sobre o atendimento prioritario nas unidades publicas de saude
do municipio a pessoas diagnosticadas com TEA nivel 3 de suporte, TDAH Grave, TOD
grave, deficiéncia intelectual grave ou em tratamento oncoldgico.

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE
LEl N2 114/2025- DISPOE SOBRE O ATENDIMENTO PRIORITARIO
NAS UNIDADES PUBLICAS DE SAUDE DO MUNICIPIO A PESSOAS
DIAGNOSTICADAS COM TEA NIVEL 3 DE SUPORTE, TDAH GRAVE,
TOD GRAVE, DEFICIENCIA INTELECTUAL GRAVE OU EM
TRATAMENTO ONCOLOGICO. NOS TERMOS DO ARTIGO 30, I, DA
CONSTITUICAO FEDERAL ADOTA MEDIDAS DE APRIMORAMENTO
PARA ASSEGURAR AOS CIDADAOS A CONTINUIDADE DO
ATENDIMENTO PRIORITARIO. DECORRE DO LEGITIMO INTERESSE
DA COMUNIDADE LOCAL EM PADRONIZAR A FORMA DE
ATENDIMENTO DENTRO DO MUNICIPIO (NA MEDIDA DO
POSSIVEL). NORMA QUE POSSUI CONTEUDO GENERICO E
ABSTRATO; E QUE AO MENOS NESSA PARTE REFERENTE A MERA
INSTITUICAO DE PRIORIDADE-NAO IMPLICA NA CRIACAO DE
NOVAS ATRIBUICOES PARA O PODER EXECUTIVO, SENAO NA
SIMPLES REAFIRMACAO E CONCRETIZACAO DE GARANTIA JA
ASSEGURADA (EM TERMOS GERAIS) POR MEIO DE LEI FEDERAL.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

DESPESAS (EXTRAORDINARIAS) QUE, SE EXISTENTES, NAO

IMPLICARIAM EM VALORES (EXTREMOS) SUFICIENTES PARA

INVALIDAR NORMA. MATERIA DE INTERESSE  LOCAL.

COMPETENCIA SUPLEMENTAR DO MUNICIPIO A TEOR DO ART. 30,

| E Il, DA CONSTITUICAO FEDERAL. NAO INTERFERE NA GESTAO

ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO. INEXISTENCIA DE AFRONTA AO

PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. CONSTITUCIONALIDADE.

LEGALIDADE. RECOMENDACAO.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Votuporanga:

I- DO RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de analise de Projeto de Lei n?
114/2025, de autoria da vereadora Natielle Gama, que “Dispde sobre o atendimento
prioritdrio nas unidades publicas de saude do municipio a pessoas diagnosticadas
com TEA nivel 3 de suporte, TDAH Grave, TOD grave, deficiéncia intelectual grave

ou em tratamento oncoldgico”.

Conforme justificativa apresentada pela Vereadora, o incluso Projeto de
Lei busca assegurar o atendimento prioritario, para além da triagem, nas Unidades
Publicas de Saude Municipais, a pessoas diagnosticadas com Transtorno do Espectro
Autista — TEA nivel 3 de suporte, Transtorno do Déficit de Atengao com
Hiperatividade — TDAH grave, Transtorno Desafiador de Oposicdo — TOD grave e

Deficiéncia Intelectual grave e pacientes em tratamento oncolégico.

Camara Municipal de Votuporanga

Documento enviado para assinatura ao(s): ROSELAINE CORREIA.

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Ao promover a prioridade, busca-se melhorar a qualidade de vida de tais
grupos, que frequentemente demandam recursos de comunica¢ao, suporte de
familia e planejamento de cuidado de longo prazo ou ainda, no caso de pacientes
em tratamento oncoldgico, reduzir a exposicao ao risco de infeccdo que pode

agravar seu quadro clinico, gerar complicagdes e maior custo terapéutico.

Ademais, importante destacar que, pessoas cujas condigcdes
neuroldgicas, sensoriais e comportamentais as tornam especialmente vulneraveis
em ambientes com barulho, filas, aglomeracdo e estimulos visuais ou sonoros
intensos, precisam ser poupadas de uma espera prolongada, uma vez que a demora
no tempo de atendimento pode causar desorganizagdo, crise emocional e

agravamento do quadro comportamental.

O Projeto de Lei ampara-se nas Leis Federais n? 12.764/2012,
13.146/2015 e 13.977/2020, em consonancia com os protocolos humanizados de
atendimento em saude, assim como apoia-se no Estatuto da Pessoa com Cancer (Lei
Federal n? 14.238/2021), que assegura as pessoas em tratamento oncoldgico o
acesso universal e igualitario as acdes e servicos de saude, com prioridade nos

atendimentos sempre que sua condicao clinica exigir.

Em tempo, a proposta também estd alinhada com os principios do
Sistema Unico de Saude, tais como, equidade, integralidade e respeito a
vulnerabilidade, sendo de facil implementacdao e baixo custo, mas com grande

impacto social e humano.
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do projeto de Lei n2
114/2025, com a respectiva justificativa; e (ii) Oficio do Gabinete n? 1365/2025/GV-
Ricardo Bozo (solicitando a entrada de assinatura no Projeto de Lei n2 114/2025, de

autoria da vereadora Natielle Gama.

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a analise Juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente cumpre-nos ressaltar que a analise do mérito dos
projetos de lei ndo se insere nas atribuicOes desta Procuradoria Legislativa. Nossa
atuacdo se limita a verificacgdo da competéncia legislativa e da iniciativa da

proposicao.

Inicialmente, o art. 30, inc. |, da Constituicao Federal, assegura aos
Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local. No mesmo
sentido, o artigo 89, incisos | e Il, da Lei Organica do Municipio também disp&e sobre

essa competéncia, conforme se transcreve a seguir:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber”; (grifo

nosso)

“Art. 82 Ao Municipio compete prover tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem estar da populagéo, cabendo-lhe, privativa-

mente, dentre outras, as seguintes atribui¢oes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local”;

Il - suplementar a legislagédo federal e a estadual no que couber”; (grifo

nosso).

O referido Projeto de Lei, deve ser aprovado por MAIORIA SIMPLES dos

membros do Legislativo, conforme artigo 40, da Lei Organica de Votuporanga:

“Art. 40. As leis ordindrias, os decretos legislativos e as

resolugées ser@io aprovadas por maioria simples dos votos,

presente a maioria absoluta da Cdmara Municipal, em um tnico
turno de votagho, salvo disposicoes contidas nesta Lei

Orgdnica”. (grifo nosso).

Acontece que, hd matérias que sao de competéncias privativas do
Poder Executivo, conforme previsto na Lei Organica e no Regimento Interno da

Camara Municipal de Votuporanga:
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“Art. 38. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Pre-

feito e ao eleitorado que a exercerd sob a forma de mogdo
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Votuporanga:

PALACIO 8 DE AGOSTO

articulada, subscrita, no minimo, por cinco por cento do total do
numero de eleitores do Municipio, ressalvadas as hipoteses de
iniciativa privada.

Pardgrafo tnico. E da competéncia privativa do Prefeito a inici-

ativa de leis sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;

Il - lei orcamentadria;

IV - regime juridico dos servidores municipais;

V - criagdo e extingdio de cargos, fungdes e empregos na admi-
nistragdo direta, indireta e fundacional, bem como a fixagdo da
respectiva remuneracdo, exceto as fundagdes de direito privado
instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o previsto no in-
ciso Xlll do art. 20; e

VI - criagdo, estrutura e atribui¢cdes de orgdos da administragdo
publica municipal direta, indireta e fundacional, exceto as
fundagdes de direito privado instituidas e/ou mantidas pelo

Poder Publico”. (grifo nosso).

Nesse sentido, também dispde o Regimento interno da Camara de

“Art. 144. E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa de

leis sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;
Il - lei orcamentdria;

IV - regime juridico dos servidores publicos;

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

V - criagdio e extingdo de cargos, fungcbes e empregos na
Administracdo Direta, Indireta e Fundacional, bem como a
fixagdo da respectiva remuneragdo, exceto as fundagdes de
direito privado instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o
previsto na Lei Orgdnica do Municipio.

VI - criago, estrutura e atribuicbes de orgdos na Administra¢éo

Publica Municipal Direta, Indireta e Fundacional”. (grifo nosso).

De outro lado, a decisdao do STF em repercussao geral definiu o tema

917 para reafirmar que:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo,

ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos

nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12, 11,3,

c e e, da Constituicdo Federal).” Ficou claro que, com excegdo

das matérias previstas expressamente naqueles dispositivos e
seus correspondentes a nivel estadual e municipal, todas as
outras sdo inalcancdveis pela inconstitucionalidade formal
subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa, uma vez que a
interpretacdo dada pela Suprema Corte é restritiva e ndo amplia
o rol taxativo previsto pelo legislador constituinte”. (grifo

Nnosso).
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Assim, reitere-se que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre “protecdo e defesa da saude” “protegcdo e

integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia” de acordo com o disposto
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https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10631826/artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10700134/par%C3%A1grafo-1-artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10700070/inciso-ii-do-par%C3%A1grafo-1-do-artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
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https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10699917/alinea-c-do-inciso-ii-do-par%C3%A1grafo-1-do-artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/188546065/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988

PALACIO 8 DE AGOSTO

nos incs Xll e XIV do art. 24 da Constituicao da Republica, sendo certo que a
competéncia da Unido se cinge ao estabelecimento de normas gerais sobre tais
matérias (ver § 12 do art. 24) e aos demais Entes federados a competéncia para
legislar sobre o tema de forma suplementar, vedada, no entanto, a edicdo de normas
gue contrariem as diretrizes gerais preconizadas pela legislagao federal e que, na
hipotese de inexisténcia de lei federal sobre normas gerais, os demais Entes
federados exercerdao a competéncia supletiva plena, para atender a suas
peculiaridades (ver § 32 do art. 24), mas, sobrevindo lei federal sobre normas gerais,
suspende-se a eficdcia de leis (estadual, distrital ou municipal) no que lhe for

contrario (ver § 42 do art. 24).

Por sua vez, é certo que as Constituicdes da Republica (ver incs. | e Il do
art. 30) e de S3o Paulo (ver art. 144) conferiram aos Municipios a autonomia
legislativa e a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e, quando
for o caso, suplementar as legislagdes federal e estadual, quando estas forem

omissas e estiverem presentes interesses exclusivos da Municipalidade.

Cumpre destacar que permanece vigente e eficaz, no ambito nacional,
as Leis federais n2 10.048/2000, com as altera¢des produzidas pela Lei n2
14.626/2023, que “dd prioridade de atendimento as pessoas que especifica”
(pessoas com deficiéncia, idosos com sessenta anos ou mais, gestantes, lactantes,
pessoas com criangas de colo, pessoas com mobilidade reduzida, obesos, doadores
de sangue, pessoas com Transtorno do Espectro Autista), ora regulamentada pelo
Decreto (federal) 5.296/2004; 12. 732/2012, que “dispée sobre o primeiro
tratamento de paciente com neoplasia maligna comprovada e estabelece prazo para

seu inicio”; 12.764/2012, que “instituiu a Politica Nacional de Proteg¢éo dos Direitos

8
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PALACIO 8 DE AGOSTO

da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista” ora regulamentada pelo Decreto
federal n? 8.368/2014 e 13.146/2015 que “institui a Lei Brasileira da Pessoa Com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), Lei n2 13.466/2017, que “altera os
art. 32, 15 e 71 da Lei n® 10.741, de 12 de outubro de 2003, que dispbe sobre o
Estatuto do Idosos e dd outras providéncias (que assegura prioridade especial,
dentre os idosos, aos maiores de oitenta anos) e 14.238/2021, que ”institui o

Estatuto da Pessoa com Cédncer”.

Atente-se ainda sobre a vigéncia e eficacia da Leis estaduais (paulistas)
n? 7.466/1991 que “dispbe sobre o atendimento prioritdrio a idosos, portadores de
deficiéncia e gestantes ; 17.832/2023 que “consolida a legislagdo relativa a defesa
do consumidor”, cujo art. 23 contempla o atendimento prioritario as pessoas em
tratamento oncoldgico nos estabelecimentos que menciona; 17.431/2021, que
“consolida a legislagdo paulista relativa a protegdo e defesa da mulher, cujo art. 125

assegura a prioridade do atendimento a gestante.

E certo, pois, que todas as normas acima enunciadas, contemplam
especificidades no que se refere ao atendimento prioritario em estabelecimentos
publicos e privados, de saude ou nao, e disciplinam uniformemente a matéria em
todo o territdrio nacional e estadual, sem fazer distingdo ou quaisquer discriminacao
dos niveis das necessidades dos individuos e, portanto, forcoso é concluir que nao é
silente nem omissa sobre vdrias temdticas e que, ao menos em tese, restaria

afastada a competéncia legislativa municipal para suplementa-las.

Reitere-se que o exercicio da competéncia municipal supletiva exige do
legislador local que busque aperfeicoar a legislacdo (federal ou estadual) as

9
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PALACIO 8 DE AGOSTO

necessidades e/ou peculiaridades local, para, conforme o caso, “claros” “lacunas”
“omissdes” da legislagcdao nacional ou regional de regéncia ou, simplesmente, adaptar
e/o aprimorar essas normas federais e estaduais as realidades especificas do

Municipio local.

Com efeito, o legislador municipal deve necessariamente contemplar
algumas especificidades atinentes ao interesse local para, entao, exercer, com
plenitude a competéncia legislativa supletiva para editar normas municipais visando
o aprimoramento das garantias legais ja asseguradas pela legislacao federal a todos

os cidadaos, inclusive, dessa municipalidade.

Assim, se admitirmos que a pretensdo legislativa ora em analise busca

aperfeicoar a legislacdo federal e estadual de regéncia para abarcar todos os niveis

de necessidades dos males que afligem das necessidades dos individuos — ja que a

legislacdo federal e estadual limita a considerar genericamente a pessoa acometida

de tais males — é plausivel sustentar que ndo se vislumbra vicio de

constitucionalidade material na proposicdo ora em andlise e garantir a inclusdo

dessas pessoas em tais e quais programas e/ou politicas municipais, tais como na

prioridade de atendimento nos servicos publicos de saude.

No que se refere a deflagracdo do processo legislativo, cremos que a
iniciativa é concorrente, até porque as normas que dispdem sobre a protecao e
defesa da saude, notadamente as que afirmam e concretizam as garantias ja
asseguradas (em termos gerais) pela legislacao federal e estadual ja mencionadas,
nao foram reservadas pela legislagao constitucional nem consta do rol taxativo de
atuacdo especifica do chefe do Executivo ou da Mesa Diretora da Edilidade.

10
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Ademais, ndao podemos esquecer que a iniciativa reservada, por
constituir matéria de direito estrito, nem se presume nem comporta interpretacao
ampliativa, na medida em que — por implicar limitagao ao poder de instauracao do
processo legislativo — deve necessariamente derivar de norma constitucional

explicita e inequivoca.

Alids, no Tema n2 917 (cf. in Acérdao prolatado no ARE n2 878.911/RG),
o Supremo Tribunal Federal consighou que “nao usurpa competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo, nao
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de

VAR W

servidores publicos (art. 61, §19, Il, ‘a’, ‘c’ e ‘e’, da Constituicao Federal)”.

Ai esta dito que o Poder Legislativo, por meio dos vereadores eleitos e
em exercicio do mandato, pode desencadear, licita e legitimamente, o processo
legislativo de normas municipais que afirmam e concretizam as garantias ja

asseguradas (em termos gerais) pela legislacao federal e estadual.

Nesse sentido, é o entendimento jurisprudencial:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ACAO AJUIZADA
EM FACE DA LEI N° 1 0.0 45, DE 27 DE OUTUBRO DE 202 3, DO
MUNICIPIO DE JUNDIAI, A QUAL PREVE ATENDIMENTO
PRIORITARIO A PESSOAS COM OBESIDADE MORBIDA.
INCONSTITUCIONALIDADE NAO CONFIGURADA. HIPOTESE EM
QUE O DIPLOMA LEGAL SE ENQUADRA NA COMPETENCIA
LEGISLATIVA SUPLEMENTAR DO MUNICIPIO. INTELIGENCIA

DAS NORMAS CONTIDAS NOS ARTS. ART. 24, XIVE 30, | E ll, DA
11
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

CONSTITUICAO FEDERAL. PRECEDENTE DESTE ORGAO ESPECIAL
EM CASO ANALOGO. AUSENCIA DE VIOLACAO AO PACTO
FEDERATIVO E AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
ACAO JULGADA IMPROCEDENTE. autos de Direta de
Inconstitucionalidade n° 2000645-54.2024.8.26.0000, da
Comarca de Sdo Paulo, em que é autor PREFEITO DOMUNICIPIO
DE JUNDIAI-SP, é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE

JUNDIAI” (grifo nosso).

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Municipio de
Martindpolis. Lei Municipal n2 3.138, de 13 de agosto de 2020,

de iniciativa parlamentar, que dispde sobre a instituicdo do

programa _de atendimento  prioritdrio _as _ pessoads

diagnosticadas com neoplasia maligna em todas as unidades

de saude e hospitalares do Municipio de Martindpolis. 1)

Norma que dispoe de forma genérica sobre a promocdo de acéo

voltada a saude de pacientes com céncer (neoplasia maligna).

Matéria de interesse local. Competéncia suplementar do

Municipio a teor do disposto no art. 30, I e ll, da Constituicdo

Estadual. Norma municipal que néo restringiu ou ampliou as

determinacdes contidas em texto normativo de dmbito

nacional. Inocorréncia _de violagdo ao pacto federativo; 2)

Norma de cardter geral, que supera o teste da adequacdo,

razoabilidade e proporcionalidade, com fundamento no
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principio constitucional da dignidade da pessoa humana e ndo

interfere na gestdo administrativa do Municipio. Inexisténcia

de afronta ao principio da Separacdo dos Poderes. A¢ao direta

julgada improcedente. autos do Direta de Inconstitucionalidade
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PALACIO 8 DE AGOSTO

n? 2200747-34.2020.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em
que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE MARTINOPOLIS, é réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MARTINOPOLIS.” (grifo

nosso).

“1 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 13.646,
de 14 de outubro de 2015, do Municipio de Ribeirdo Preto, que
“institui o atendimento prioritdrio das pessoas diagnosticadas
com cdncer”. 2 - SUPOSTA OFENSA AO PRINCIPIO DO
PACTOFEDERATIVO. Inocorréncia. 2.1 - Em relagdo aos
estabelecimentos publicos, a norma impugnada é orientada
(apenas) pelo objetivo de suplementar a Lei Federal n® 12.732,
de 22 de novembro de 20121 , nos termos do art. 30, I, da
Constituicdo da Republica. Porque simplesmente adota
medidas de aprimoramento para assegurar aos cidad@os de
Ribeirdo Preto, com base naquelas garantias legais (depois do
primeiro tratamento) a continuidade do atendimento
prioritdrio no agendamento de consultas ou realizagdo de
exames. 2.2. - Ja em relacdo aos estabelecimentos da rede
particular, a lei impugnada se enquadra na clausula geral do
interesse local (CF, art. 30, 1) porque existindo agora disciplina
dessa questdo para os hospitais da rede publica a incluséo dos
estabelecimentos privados (na mesma regra) decorre do
legitimo interesse da comunidade local em padronizar a forma
de atendimento dentro do municipio (na medida do possivel). 3
- ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AOPRINCIPIO
DA SEPARACAO DOS PODERES. Rejeicdo parcial. Norma que

possui conteudo genérico e abstrato; e que - ao menos nessa
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PALACIO 8 DE AGOSTO

parte referente a mera instituigéo de prioridade (art. 12) - ndo
implica na criagdo de novas atribui¢oes para o Poder Executivo,
sendo na simples reafirmacgdo e concretizagdo de garantia ja
assegurada (em termos gerais) por meio da Lei Federal n®
12.732, de 22 de novembro de 2012, que dispoe sobre o
“primeiro tratamento de paciente com neoplasia maligna
comprovada” (no Sistema Unico de Satde). Principio da reserva
de administragdo que, nesse caso, ndo é diretamente afetado,
mesmo porque “o fato de a regra estar dirigida ao Poder
Executivo, por si s6, ndo implica que ela deva ser de iniciativa
privativa” do Prefeito (ADI 2444/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, j.
06/11/2014). 4 - ALEGACAO DE FALTA DE INDICACAO DOS
RECURSOS DISPONIVEIS PARA ATENDER OS NOVOS ENCARGOS.
Rejeicdo. Despesas (extraordindrias) que, se existentes, ndo
implicariam em valores (extremos) suficientes para invalidar
norma. Interpretacéo que decorre tanto do principio da
razoabilidade, como também da ponderacdo contida na regra
do art. 16 da Lei Complementar n® 101/2000, que reputa
desnecessdria a demonstragdo de adequagédo orcamentdria de
despesa considerada irrelevante. Posicionamento que foi
prestigiado pelo Plendrio do Supremo Tribunal Federal no
julgamento da ADI n® 2444/RS (Rel. Min. Dias Toffoli, j.
06/11/2014) e cuja orientacdo também é adotada no presente
caso como razdo de decidir. Inconstitucionalidade afastada sob
esse aspecto. Ndo s6é por esse fundamento, mas também
porque a “auséncia de dotagdo orcamentdria prévia em
legislacdo especifica ndo autoriza a declaragcéo de

inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua
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PALACIO 8 DE AGOSTO

aplicag¢do naquele exercicio financeiro” (STF, ADI 3.599/DF, Rel.
Min. Gilmar Mendes). 5 - FIXACAO DE PRAZO (72 HORAS) PARA
OATENDIMENTO PRIORITARIO (art. 12, pardgrafo unico, parte
final). Afronta ao art. 52 da Constituicdo Estadual.
Reconhecimento, ao menos no que diz respeito a atribuigdo
dessa obrigagéo aos estabelecimentos da rede publica, pois,
diferentemente da situa¢do anterior (mera instituicdo de
prioridade) essa determinagdo e especificacdo de prazo (para
que o servico publico seja prestado) envolve ato de gestio
administrativa, conforme jd decidiu este C. Orgdo Especial em
casos semelhantes (ADIN n® 2107708-56.2015.8.26.0000, Rel.
Des. Ferreira Rodrigues, j. 03/02/2016; ADIN n° 2209442-
84.2014.8.26.0000, Rel. Des. Xavier de Aquino, j. 11/03/2015).
Matéria que, nessa parte, é reservada a iniciativa do Chefe do
Poder Executivo, a quem cabe regulamentar, por decreto, a
forma como se dard o mencionado atendimento prioritdrio. 5.1.-
POSSIBILIDADE DE PRESERVACAO DA NORMA. Reconhecimento.
Uma vez que a inconstitucionalidade, nesse caso, paira somente
sobre a atribuigcdo de obrigagdo especifica ao Poder Executivo
(em situagdo normativa que abrange também  os
estabelecimentos da rede privada), a solugdo mais adequada é a
declaragcdo de inconstitucionalidade parcial sem reducéo de
texto, a fim de excluir os estabelecimentos publicos da
abrangéncia do pardgrafo tnico do art. 12 da norma impugnada,
na parte referente ao prazo de 72 horas para agendamentos de
exames e consultas. 6 - Acdo julgada parcialmente procedente,
nos termos desse item5.1 (acima). AcGo Direta de

Inconstitucionalidade ne 2194091-03.2016.8.26.0000
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Requerente: Prefeita do Municipio de Ribeirdo Preto Requerido:

Presidente da Cdmara Municipal de Ribeirdo Preto”. (grifo nosso).

“1. Acdo direta de inconstitucionalidade. Prefeito Municipal de
Tremembé que pretende a declaragéo de inconstitucionalidade
da Lei Municipal n2 5.688, de 14 de junho de 2023, de iniciativa
parlamentar, que obriga o Poder Executivo a estabelecer
atendimento médico prioritdrio para a emissdo de laudo de
saude que ateste a necessidade de acompanhante
especializado ou de professor auxiliar individual aos alunos
matriculados nas escolas da rede publica e privada do

Municipio e da outras providéncias. 2. Dever de atendimento

prioritdrio (art. 12, caput). Auséncia de criacéo de despesas ou

de comando especifico que altere a estrutura da Administracdo.

Mero reconhecimento do direito subjetivo de preferéncia.

Poder Legislativo que possui competéncia para estabelecer

apolitica de protecdo a pessoas com deficiéncia. 3. ConcessGo

de acompanhante especializado ou de professor auxiliar
individual aos alunos com deficiéncia intelectual ou transtorno
de comportamento (art.12, pardgrafo Unico). Altera¢do da
estrutura administrativa. Avango nas atribuicbes do Chefe do
Poder Executivo. Vicio de iniciativa e afronta ao principio da
separacdo de poderes. 4. Acdo direta julgada parcialmente
procedente, apenas para declarar a inconstitucionalidade do
pardgrafo unico do art. 12 do diploma objurgado. Direta de
Inconstitucionalidade n22167969-06.2023.8.26.0000 Comarca:
Sdo Paulo Autor: Prefeito do Municipio de Tremembé Réu:

Presidente da Cdmara Municipal de Tremembé.”(grifo nosso).
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Cumpre destacar excertos do acérdao proferido no processo n?
2200747-34.2020.8.26.0000, no qual se examinou a questdo do atendimento

prioritario:

“Nada obstante ser a prote¢do e defesa da saude competéncia
concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal (artigo 24, incisos IX e XlI, da
Constituicdo Federall ), justificada a competéncia do Municipio de Martindpolis
sobre o tema (saude), consoante permissivo legal disposto no art. 30, incs. | e Il da
Constitui¢cdo Federal, eis que legislou no sentido de adequar a questdo (saude) a
realidade local e de suplementar a legisla¢do existente, para o fim de concretizar

as normas nacionais e estaduais no dmbito municipal.

A Constituigdo Federal de 1988 adota como técnica garantidora do
federalismo e de sua efetiva caracterizag¢do, a repartigdo de competéncias entre os
entes federados. Nesse diapasdo, pelo modelo de federalismo cooperativo, ela
assegura a UniGo, aos Estados e ao Distrito Federal competéncia legislativa
concorrente para dispor sobre a protegdo e defesa da saude (artigo 24, inciso XlI,

da Constituigcdo Federal).

No dmbito da competéncia concorrente, a Constituicdo Federal adotou
a competéncia concorrente ndo cumulativa ou vertical, cabendo a Unido o
estabelecimento de normas gerais, enquanto aos Estados e ao Distrito Federal
cabe a edi¢do de normas particulares, que irdo complementar as normas gerais
(adicionando a legislagdo nacional) ou suplementd-las através de suas respectivas
leis (competéncia supletiva, quando a Unido tenha se mantido inerte ou omissa).
Aos Municipios é outorgada também a competéncia suplementar (art. 30, I, CF),
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PALACIO 8 DE AGOSTO

“no que couber”, especificando a legislagdo federal ou estadual, desde que:
presente o interesse local e mantida compatibilidade com a legislagdo

suplementada.

Sobre a competéncia concorrente, ensina Alexandre de Moraes: “A
ConstituicGo brasileira adotou a ‘competéncia concorrente nédo cumulativa ou
vertical', de forma que a competéncia da UniGo estd adstrita ao estabelecimento de
normas gerais, devendo os Estados e o Distrito Federal especificd-las, por meio de

suas respectivas leis.

E a chamada 'competéncia suplementar' dos Estados-membros e do
Distrito Federal (CF, art. 24, § 2°). Observamos, que no dmbito da legisla¢Go
concorrente, a doutrina tradicionalmente classifica-se em ‘cumulativa’ sempre que
inexistem limites prévios para o exercicio da competéncia, por parte de um ente, seja
a Unidio, seja o Estado-membro, e em 'ndo cumulativa', que propriamente estabelece
a chamada repartigdo vertical, pois, dentro de um mesmo campo material
(concorréncia material de competéncia), reserva-se um nivel superior ao ente
federativo UniGo, que fixa os principios e as normas gerais, deixando-se ao Estado-

membro a complementag¢do.”

Dentro deste sistema vertical a UniGo, no exercicio da competéncia
legislativa que lhe é outorgada pela Carta Magna (art. 24, XlIl), editou a Lei n.
12.732/2012, que dispbe sobre o primeiro tratamento de paciente com neoplasia

maligna comprovada e estabelece prazo para seu inicio no Sistema Unico de Satde.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Por seu turno, a lei atacada, em seu mister complementar e em
absoluta sintonia com as normas gerais estabelecidas no dmbito federal, prevé que
o paciente com neoplasia maligna tem o direito de receber atendimento prioritdrio
em consultas, exames e procedimentos, adotando, pois, medida de
aprimoramento da lei federal com o fim de assegurar aos pacientes de

Martinopolis a continuidade do tratamento prioritdrio.

Como se vé com clareza, a lei objurgada em nada ofende ou ultrapassa

0 que estd prescrito na Constituicdo Federal e na legislacdo complementar federal.

Revela a lei vergastada a preocupacdo com o paciente com neoplasia maligna

residente no Municipio de Martindpolis, confirmando (buscando concretizar) com

relacdo a ele, a protecdo legal estabelecida verticalmente pela legislacGo federal.

Dai se conclui que ndo hd, por parte da norma municipal, qualquer

violacdo ao principio do pacto federativo, eis que inserida no principio da harmonia

entre os Poderes (art. 22 da Constituicdo Federal), sob a regéncia e nos limites da

competéncia concorrente. Evidentemente, se o Municipio tem poderes para

reqular matéria de interesse local, pode ele agir concorrentemente, bastando que

a norma municipal ndo contrarie disposicoes de leis superiores.

Ademais, a fixacdo de prioriza¢cdo no atendimento de pacientes com
neoplasia maligna, além de nitido interesse publico, também ndo atenta contra o
principio da razoabilidade e proporcionalidade, haja vista a gravidade da doenga e a
necessidade de pronto atendimento as consultas e exames para impedir a sua

evolugdo, e garantir a regressé@o do cdncer e até a chance de cura do paciente.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Ndo se trata de inovar, criando novo servigo a Administra¢éo, mas sim
de manter o servigo ja estabelecido, apenas priorizando-o, em razédo da gravidade

da doenga e consequente urgéncia que ela determina no atendimento.

Segundo Hely Lopes Meirelles, o principio da razoabilidade: “pode ser
chamado de principio da proibigdo de excesso, que, em ultima andlise, objetiva aferir
a compatibilidade entre os meios e os fins, de modo a evitar restricbes desnecessdrias
ou abusivas por parte da Administragdo Publica, com lesdo aos direitos
fundamentais”. (in, Direito Administrativo Brasileiro, 419 ed; Sdo Paulo: Editora

Malheiros, 2015, p. 96).

Hd, ainda, que se ponderar que a obriga¢do imposta vai ao encontro do
principio fundamental da dignidade da pessoa humana. Note-se, como bem
apontado pelo i. Membro do Ministério Publico, que, “a dignidade da pessoa humana,
principio fundamental da Republica Federativa do Brasil, hd de prevalecer sobre
qualquer outro, seqgundo as regras de pondera¢do, dada a preponderdncia, a
grandeza e a relevdncia, pois a lei objurgada realiza, no caso concreto, principio
maior e mais relevante; e, além disso, supera o teste de adequagdo, necessidade e

proporcionalidade” (fls. 155).

Diante disso, considerando-se o objetivo do texto legal questionado,
afigura-se inviavel sustentar a inconstitucionalidade da norma impugnada por
infringéncia aos principios da razoabilidade, da supremacia do interesse publico e

da motivagdo.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

As disposicoes da legislagéo analisada, além de alinhadas as diretrizes
federais e estaduais, mostram-se adequadas e proporcionais aos fins a que se
destinam, ou seja, preservagdo e recuperagdo da saude do municipe acometido de
doenca gravissima, além de se tratar de norma de cardter geral, eis que dirigida
para toda a rede particular e municipal de saude, preservando, assim, o principio

da isonomia.

Outrossim, ndo se verifica ofensa, pela norma impugnada, ao principio

da Reserva da Administragdo apontado pelo requerente.

Antes, contudo, de adentrar na alegag¢do de violagdo ao principio da
Reserva da Administragéo, entendo necessdrio tragar algumas observagoes quanto

a competéncia do Poder Legislativo para tratar da matéria aqui discutida.

Como cedigo, as leis de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo
sdo aquelas cujas matérias estdo indicadas no § 22 do artigo 24 da Constitui¢do
Estadual (aplicados aos Municipios por for¢a do artigo 144 do mesmo diploma legal),
sendo, por exclusd@o, as demais matérias de competéncia concorrente de “qualquer
membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadéos”, conforme dispée

o caput do referido art. 24.
No caso, a norma guerreada tem como objetivo a¢do voltada a saude
da populagdo local, com a priorizagdo de consultas, exames e procedimentos de

pessoas portadoras de neoplasia maligna.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Assim, a evidéncia a competéncia para legislar sobre ag¢do voltada a
saude da populagdo é concorrente, ndo havendo que se falar em
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa. Resta, ainda, analisar eventual
excesso de poder exercido pela Cdmara Municipal de Martindpolis em relagdo ao

Poder Executivo daquela Municipalidade.

(...)

No caso em andlise, ndo vislumbro afronta ao principio da Separagdo
dos Poderes e ao principio da Reserva da Administracdo. A norma em exame, ao
cuidar do atendimento prioritdrio as pessoas diagnosticadas com neoplasia
maligna, o faz de forma genérica, deixando a cargo do Executivo a oportunidade e
a conveniéncia de sua regulamentagdo. A norma ndo prevé disposigcdo que envolva
planejamento, diregcdo, organizacdo e execu¢do de atos de governo, ou ainda
criagdo, estruturagdo de secretarias e atribui¢do a servidores municipais, portanto,
ndo invade a seara administrativa que ensejaria o reconhecimento da competéncia
privativa do Poder Executivo, de tal sorte que ndo incorre em afronta ao principio
da Separagdo de Poderes insculpido no art. 22 da Constituicdo Federal e, por

simetria, ao art. 52 da Constitui¢do Estadual de Sdo Paulo.

Sobre o tema, este C. Orgdo Especial j& teve a oportunidade de se

manifestar em caso analogo, em voto do Exmo. Des. Ferreira Rodrigues. Confira-se:

“1 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n213.646, de 14 de
outubro de 2015, do Municipio de RibeirGo Preto, que "institui o atendimento
prioritdrio das pessoas diagnosticadas com cdncer”. 2 - SUPOSTA OFENSA AO
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PALACIO 8 DE AGOSTO

PRINCIPIO DOPACTO FEDERATIVO. Inocorréncia. 2.1 - Em relagdio aos
estabelecimentos publicos, a norma impugnada é orientada (apenas) pelo objetivo
de suplementar a Lei Federal n? 12.732, de 22 de novembro de 2012, nos termos
do art. 30, I, da Constitui¢do da Republica. Porque simplesmente adota medidas de
aprimoramento para assegurar aos cidaddos de Ribeiréo Preto, com base naquelas
garantias legais (depois do primeiro tratamento) a continuidade do atendimento
prioritdrio no agendamento de consultas ou realizagGo de exames. 2.2. - Jad em
relacdo aos estabelecimentos da rede particular, a lei impugnada se enquadra na
clausula geral do interesse local (CF, art. 30, 1) porque existindo agora disciplina dessa
questdo para os hospitais da rede publica a incluséo dos estabelecimentos privados
(na mesma regra) decorre do legitimo interesse da comunidade local em padronizar
a forma de atendimento dentro do municipio (na medida do possivel). 3 - ALEGACAO
DE ViCIO DE INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAODOS PODERES.
Rejeigdo parcial. Norma que possui conteudo genérico e abstrato; e que - ao menos
nessa parte referente a mera institui¢do de prioridade (art. 12) - ndo implica na
criagdo de novas atribuigcoes para o Poder Executivo, sendo na simples reafirmagéo
e concretiza¢do de garantia ja assegurada (em termos gerais) por meio da Lei
Federal n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que dispbe sobre o "primeiro
tratamento de paciente com neoplasia maligna comprovada” (no Sistema Unico
de Saude). Principio da reserva de administragdo que, nesse caso, ndo é
diretamente afetado, mesmo porque "o fato de a regra estar dirigida ao Poder
Executivo, por si so, ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa" do Prefeito
(ADI 2444/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 06/11/2014). 4 - ALEGACAO DE FALTA DE
INDICACAO DOS RECURSOS DISPONIVEIS PARA ATENDER OS NOVOS ENCARGOS.
Rejeicdo. Despesas (extraordindrias) que, se existentes, ndo implicariam em
valores (extremos) suficientes para invalidar norma. Interpretagdo que decorre
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PALACIO 8 DE AGOSTO

tanto do principio da razoabilidade, como também da ponderagdo contida na regra
do art. 16 da Lei Complementar n® 101/2000, que reputa desnecessdria a
demonstrag¢do de adequagdo or¢camentdria de despesa considerada irrelevante.
Posicionamento que foi prestigiado pelo Plendrio do Supremo Tribunal Federal no
julgamento da ADI n® 2444/RS (Rel. Min. Dias Toffoli, j. 06/11/2014) e cuja
orientagdo também é adotada no presente caso como razGo de decidir.
Inconstitucionalidade afastada sob esse aspecto. Ndo so por esse fundamento, mas
também porque a "auséncia de dotagcdo orcamentdria prévia em legislacéGo
especifica ndo autoriza a declaragdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-
somente a sua aplicagcdo naquele exercicio financeiro" (STF, ADI 3.599/DF, Rel. Min.
Gilmar Mendes). 5 - FIXACAO DE PRAZO (72 HORAS) PARA O
ATENDIMENTOPRIORITARIO (art. 12, pardgrafo tnico, parte final). Afronta ao art. 52
da Constituicdo Estadual. Reconhecimento, ao menos no que diz respeito a atribuicéo
dessa obrigacdo aos estabelecimentos da rede publica, pois, diferentemente da
situagdo anterior (mera instituigdo de prioridade) essa determinagéo e especificagdo
de prazo (para que o servico publico seja prestado) envolve ato de gestdo
administrativa, conforme jd decidiu este C. Orgdo Especial em casos semelhantes
(ADIN n® 2107708-56.2015.8.26.0000, Rel. Des. Ferreira Rodrigues, j. 03/02/2016;
ADIN n2 2209442-84.2014.8.26.0000, Rel. Des. Xavier de Aquino, j. 11/03/2015).
Matéria que, nessa parte, é reservada a iniciativa do Chefe do Poder Executivo, a
quem cabe regulamentar, por decreto, a forma como se dard o mencionado
atendimento prioritdrio. 5.1.- POSSIBILIDADE DE PRESERVACAO DA NORMA.
Reconhecimento. Uma vez que a inconstitucionalidade, nesse caso, paira somente
sobre a atribuicdo de obrigagdo especifica ao Poder Executivo (em situagdo
normativa que abrange também os estabelecimentos da rede privada), a solug¢éo
mais adequada é a declaracdo de inconstitucionalidade parcial sem redu¢do de texto,
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PALACIO 8 DE AGOSTO

a fim de excluir os estabelecimentos publicos da abrangéncia do pardgrafo unico do
art. 12 da norma impugnada, na parte referente ao prazo de 72 horas para
agendamentos de exames e consultas. 6 - A¢do julgada parcialmente procedente,

nos termos desse item 5.1 (acima).”(grifo nosso).

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lein? 114/2025 disciplina,
em termos gerais, a promogao de ag¢des voltadas a saude, sem impor restricdes ou
contrariedades as normas de carater nacional. Assim, nao ha que se falar em violacao

ao pacto federativo, nem em afronta ao principio da separagao dos poderes.

Todavia, esta Procuradoria manifesta-se pela supressao do paragrafo

unico do art. 12, bem como a supressao da expressao “fornecido por instituicdo

reconhecida pela Administracdo”, constante no inciso |, do art. 22. Superada tal

providéncia, ndo se verifica vicio de constitucionalidade, seja material ou formal,

na proposicao ora em comento.

Il- DA CONCLUSAO

Diante do exposto, e desde que observada a recomendagao
supramencionada (supressao do pardgrafo Unico do art. 12, bem como a supressdo
da expressao “fornecido por instituicGo reconhecida pela Administragdo”, constante
no inciso |, do art. 22), entende-se que o Projeto de Lei n2 114/2025, atende aos

pressupostos constitucionais e legais.

No mais, coloco-me a disposi¢ao para maiores esclarecimentos.
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