PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO Ne: 207

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA
REFERENTE AO VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N2 106/2025

ASSUNTO: Dispde sobre a proibicdo de qualquer prdatica de adultizacdo e
sexualizacdo de criangcas em eventos publicos e privados realizados com apoio,
patrocinio ou permissdao do municipio de Votuporanga e da outras providéncias.

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO. VETO TOTAL
AO PROJETO DE LEI N2 106/2025- DISPOE SOBRE A PROIBICAO DE
QUALQUER PRATICA DE ADULTIZACAO E SEXUALIZAGAO DE
CRIANCAS EM EVENTOS PUBLICOS E PRIVADOS REALIZADOS COM
APOIO, PATROCINIO OU PERMISSAO DO MUNICIPIO DE
VOTUPORANGA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. RECOMENDANDO
A CAMARA MUNICIPAL QUE MANTENHA O VETO.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Votuporanga:
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PALACIO 8 DE AGOSTO

I- DO RELATORIO

Através de iniciativa do Vereador Dr. Leandro foi apresentado o

Projeto de Lei n? 106/2025.

O referido Projeto de Lei tem por escopo dispor sobre a proibi¢ao
de qualquer pratica de adultizacdo e sexualizagao de criangas em eventos publicos e
privados realizados com apoio, financiamento, permissdao ou promog¢do do municipio

e da outras providéncias.

Apds regular tramitacdo e aprovacdao nesta Camara Municipal, o
projeto foi encaminhado ao Chefe do poder Executivo. Este, ofereceu veto total ao

projeto. Foi solicitado parecer juridico sobre o veto apresentado.

E o relatério.

II- DA ANALISE JURIDICA

Veto é o ato expresso, privativo do Chefe do Poder Executivo, por meio
do qual este exterioriza, de forma solene e motivada, sua discordancia com
determinado substitutivo ao projeto de lei. Pode o veto ser entendido, entao, como

o contrdrio de san¢ao. Enquanto esta, tal como ja dito antes, significa a concordancia
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PALACIO 8 DE AGOSTO

do Chefe do poder Executivo com um projeto, o veto, ao contrario, significa a

discordancia do Chefe do Poder Executivo com um determinado projeto.

O veto, pode ser integral, caso alcance a integralidade do projeto, é
chamado de veto total. Sera chamado de veto parcial, caso se refira a dispositivos

determinados. No caso em tela tem-se um veto total.

O veto deve ser sempre motivado pelo Executivo. Tal motivacao pode
se fundar em razbes de inconstitucionalidade ou de contrariedade ao interesse

publico.

Sobre o veto, a Lei Organica do municipio de Votuporanga dispde que:

“Art. 42. Aprovado o projeto de lei serd enviado ao Prefeito que,
aquiescendo, o sancionard.

§ 1° O Prefeito considerando o projeto, no todo ou em parte, incons-

titucional ou contrdrio ao interesse publico, vetd-lo-d, total ou parci-

almente, no prazo de quinze dias uteis, contados da data do recebi-

mento.

§ 22 O veto parcial somente abrangerd texto integral de artigo, de

pardgrafo, de inciso, de item ou de alinea.

§ 32 Decorrido o prazo previsto no § 19, o siléncio importard em san-
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cdo.
§ 42 A apreciacdo do veto pelo Plendrio da Cdmara Municipal serd,

dentro de no mdximo trinta dias, a contar do seu recebimento, em uma
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PALACIO 8 DE AGOSTO

s0 discussdo e votagdo, so podendo ser rejeitado pelo voto da maioria
absoluta dos Vereadores.

§ 52 Rejeitado o veto, serd o projeto enviado ao Prefeito para a pro-
mulgagdo.

$ 62 Esgotado sem deliberacéo o prazo estabelecido no § 42, o veto
serd colocado na ordem do dia da sessdo imediata, sobrestadas as de-
mais proposicbes, até a sua votagdo final, ressalvadas as matérias de
que trata, o0 § 22 do art. 41.

§ 72 A ndo promulgagdo da lei pelo Prefeito, no prazo de quarenta e
oito horas, criard para o Presidente da Cdmara Municipal a obrigacéo

de fazé-la em igual prazo, nos casos do § 32 e do § 5°.

(...)

Art. 56. Compete ao Prefeito, entre outras atribui¢des:

(...)

IV - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;”(grifo nosso).

De outro lado, o Regimento Interno da Camara Municipal de

Votuporanga dispOe que:

“Art. 107. A Secretaria fornecerd aos Vereadores copias das
proposicdes previstas para a Ordem do Dia, em sessdo ordindria, até
no minimo dois dias uteis antes do inicio da sesséo.

§ 32 A organizacgdo da pauta da Ordem do Dia obedecerd a seguinte
classificagdo:

I - vetos e matérias em regime de urgéncia;
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(...)

Art. 222. O Prefeito, considerando o projeto no todo ou em parte in-
constitucional ou contrdrio ao interesse publico, vetd-lo-a total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados da data do re-
cebimento.

§ 12 O veto parcial somente abrangerad texto integral de artigo, pa-

rdgrafo, de inciso, de item ou alinea.

§ 292 A apreciagdo do veto pelo Plendrio da Cdmara Municipal serd
dentro de no maximo trinta dias, a contar do seu recebimento em uma
sO discussdo e votagdo, com parecer ou sem ele, considerando-se
rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Vereadores e, caso ndo
seja apreciado no prazo previsto, serd colocado na Ordem do Dia da
sessdo imediata.

§ 32 Rejeitado o veto, serd o projeto enviado ao Prefeito para a pro-
mulgagdo.

$ 42 A ndo promulgagéo da Lei no prazo de quarenta e oito horas pelo
Prefeito, criard para o Presidente a obrigagcdo de fazé-lo em igual
prazo.

$ 52 O prazo previsto no § 22 deste artigo ndo corre nos periodos de

recesso da Cadmara”. (grifo nosso).
g

Quando o veto é fundamentado na inconstitucionalidade do projeto, é

chamado de veto juridico. Quando fundamentado em razdes de contrariedade ao
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interesse publico, é chamado de veto politico. A finalidade das raz6es do veto reside

na necessidade de dar ao Poder Legislativo conhecimento das razdes- juridicas ou
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politicas- que levaram o Poder Executivo a se manifestar contrdrio a proposicao

legislativa.

No caso sub examine, o veto é juridico. E o que se verifica da leitura da

mensagem do veto, apresentada pelo Poder Executivo:

“MENSAGEM N2 091, de 22 de setembro de 2025 AUTOGRAFO
Ne 85, de 02 de setembro de 2025 Senhor Presidente, Com
fundamento no inciso 1V, do artigo 56, da Lei Orgdnica do
Municipio, com a redac¢éo da Emenda 78, de 08 de agosto de
2019, comunico a Vossa Exceléncia e a esta Augusta Casa que
veto totalmente o Projeto de Lei n® 106/2025 que “dispée sobre
a proibi¢do de qualquer prdtica de adultiza¢do e sexualizagdo de
criangas em eventos publicos e privados realizados com apoio,
financiamento, permisséo ou promog¢do do Municipio e dad outras
providéncias”, com fundamento nos aspectos juridicos a seguir
expostos: A despeito dos bons propdsitos que motivaram a
iniciativa, o projeto de lei em questdo é incompativel com a
ordem constitucional vigente, posto que viola o pacto
federativo no tocante a reparticdo constitucional de
competéncias, nos termos dos arts. 22, XXIV, 24, XV, e 30, 1 e I,
todos da Constituigdo Federal. Conforme prevé o disposto no art.
24, XV, da ConstituicéGo Federal, compete a Unido, aos Estados e
ao Distrito Federal, concorrentemente, estabelecer normas sobre
protecdo a inféncia e a juventude. Para esse assunto, a Carta
Politica adotou a técnica da competéncia concorrente ndo
cumulativa, de forma que a UniGo estd adstrita ao
estabelecimento de normas gerais. Aos Estados-membros e ao
Distrito Federal compete a edi¢do das normas especificas e
minuciosas para adaptar principios, bases e diretrizes
estabelecidas nas regras gerais as peculiaridades regionais. Fica
reservada aos Municipios a suplementacéo da legislagéo federal
e estadual, no que couber (CF, art. 30, ll), o que significa dizer
que sua competéncia legislativa se relaciona aos assuntos de
predominante interesse local (cf. MORAES, Alexandre de. Direito
constitucional. 239. ed., Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 303-306;

Documento enviado para assinatura ao(s): ROSELAINE CORREIA.
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MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 169. ed., SGo
Paulo: Malheiros, p. 579-580). Ocorre que o projeto de lei em
questdo ndo versa sobre assunto de predominante interesse
local, nos termos do art. 30, I, CF, posto que ndo se extrai do
projeto de lei qualquer peculiaridade local que justifique a
requlagdo da matéria. Sequndo a doutrina de VALESCA
BUZELATO PRESTES: “A suplementagdo de legislagéo estadual
ou federal, no que couber, exige que o conteudo legislado seja
de atribui¢éo municipal, ndo podendo o municipio, por exemplo,
legislar sobre direito civil, cuja competéncia é da Unido. (...)
Este foi o entendimento no Recurso Extraordindrio n. 313060/SP,
rel. Min. Ellen Gracie Nothfleet (Didrio de Justica de 24 de
fevereiro de 2006): 'A competéncia constitucional dos
Municipios de legislar sobre assunto de interesse local ndo tem
o alcance de estabelecer normas que a prépria Constitui¢éo, na
repartigdo de competéncias, atribui a Unido e aos Estados'.”
(destaquei e grifei comentando o art. 30, inciso Il da Constituicdo
Federal in - “Comentdrios a Constituigcdo do Brasil” organizado
por J.J. GOMES CANOTILHO E OUTROS 29 ed. Ed. Saraiva p. 848).
Repita-se, ndo se identifica qualquer interesse especifico
municipal que justifique a suplementacéo da vasta legislagdo
correlata federal no campo da tutela da infdncia e juventude
contra a exploragdo de criangas no contexto trazido pelo projeto
de lei. Por oportuno, cumpre frisar que, no dmbito federal, a Lei
n? 8.069, de 13 de julho de 1.990 — Estatuto da Crianga e do
Adolescente — ja contempla um conjunto de normas protetivas
sobre o topico, delimitando os direitos das crian¢as e dos
adolescentes, as infragées administrativas e os delitos, dentre os
quais estdo aqueles relacionados a exploragdo e a exposicéo a
conteudo erdtico ou sexual. Vale destacar que as formas e
mecanismos de prote¢do a infdncia e a juventude é objeto da
competéncia normativa geral da Unido, portanto imune a
regulagdo local; é de relevdncia e interesse nacional, pois trata
de medidas destinadas a conferir efetividade a Constituicdo
Federal e a Conveng¢do sobre os Direitos da Crian¢a (Adotada
pela Assembleia Geral da ONU e aprovada pelo Decreto n?
99.710, de 21 de novembro de 1990). Nesses termos, dispée o
artigo 34 e 36 da Conveng¢do da ONU sobre os Direitos da Criancga,
aprovado pelo Decreto n® 99.710/1990: “Artigo 34 Os Estados
Partes se comprometem a proteger a crianga contra todas as
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formas de exploragéio e abuso sexual. Nesse sentido, os Estados
Partes tomaréio, em especial, todas as medidas de cardter
nacional, bilateral e multilateral que sejam necessdrias para
impedir: a) o incentivoou a coagdo para que uma criangas e
dedique a qualquer atividade sexual ilegal; b) a exploragdo da
crianga na prostituicéo ou outras prdticas sexuais ilegais; c) a
exploragdo da crianga em espetdculos ou materiais
pornogrdficos. (...) Artigo 36 Os Estados Partes protegerdo a
crianga contra todas as demais formas de exploragdo que
sejam prejudiciais para qualquer aspecto de seu bem estar.”
Assim, em que pese a competéncia legislativa municipal gravitar
em torno do conceito juridico de interesse local, necessdrio
submeter o permissivo legal constante no art. 30, | da CRFB/88 a
interpretacdo sistemdtica, razéo pela qual estéo excluidas do
dmbito de tal incidéncia normativa as matérias versadas no texto
constitucional como de competéncia privativa ou concorrente da
Unido ou dos Estados-membros, sob pena de usurpagéo de
temas que a Constituigdo de 1988 outorgou a outro ente politico.
Ainda que se argumente com a possibilidade de o ente municipal
suplementar a legisla¢do federal e estadual, no que couber,
conforme os ditames dos artigos 30, Il da Constituicdo Federal,
forgoso concluir pela inexisténcia de interesse local a justificar o
adequado exercicio dessa competéncia suplementar. Vale
destacar que, em caso andlogo ao do projeto de lei em questdo,
o entdo Procurador Geral de Justicado Ministério Publico de Séo
Paulo, Mdrio Luiz Sarrubbo, ajuizou, em 19 de novembro de 2022,
Acdo Direta _de _Inconstitucionalidade n2 2276338-
31.2022.8.26.0000 em face da Lei Municipal de Birigui n2 7.061,
de 22 de novembro de 2021, a qual “Proibe a utilizacGo de
verba publica no Gmbito do Municipio de Birigui, em eventos e
servicos _que promovam a sexualizacdo de criancas e
adolescentes e da providéncias correlatas”, conforme se extrai
da ementa da peticéo inicial da ADI: CONSTITUCIONAL. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N2 7.061, DE 22 DE
NOVEMBRO DE 2021, DO MUNICIPIO DE BIRIGUI. DIRETRIZES
PARA A PROTECAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES, EM
RELACAO A EVENTOS, APRESENTACOES, TEXTOS, IMAGENS,
VIDEOS E MUSICAS PORNOGRAFICAS, INCLUSIVE NO SISTEMA
MUNICIPAL DE ENSINO. OFENSA AO PRINCIPIO DO PACTO
FEDERATIVO. INVASAO DACOMPETENCIA DA UNIAO PARA,
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CONCORRENTEMENTE COM OS ESTADOS EDISTRITO FEDERAL,
LEGISLARSOBRE PROTECAO A INFANCIA E A JUVENTUDE, E DA
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL E SOBRE
LICITACAO E CONTRATOS. CENSURA PEDAGOGICA. SEPARACAO
DE PODERES. FIXACAO DE PRAZO PARA REGULAMENTACAO DA
NORMA. 1. Lei n? 7.061, de 22 de novembro de 2021, que
“Proibe a utilizacGo de verba publica no dmbito do Municipio
de Birigui, em eventos e servigcos que promovam asexualizacdo
de criancas e adolescentes e dd providéncias correlatas”, dentre
as quais, diretrizes para a protegdo de criangas e adolescentes
em relagdio a eventos, apresentagdes, textos, imagens, videos e
musicas pornogrdficas, inclusive no sistema municipal de ensino.
2. Violagdo ao principio do pacto federativo. Competéncia
concorrente _da Unido e dos Estados para legislar sobre
protecdo a inféncia e juventude. Inexisténcia de interesse
predominantemente local a embasar legislagdo municipal
nesta seara (art. 24, XV, da Constituicdo Federal, c.c. o art. 144
da ConstituicdoEstadual). Competéncia privativa da Unido
Federal para legislar sobre diretrizes e bases da educacdo
nacional e sobre licitagdo e contratos (art._22, XXIV e XXVII, da
Constitui¢do Federal, c.c. art. 144 da Constituicdo Estadual). 3.
Ofensa aos principios da liberdade e solidariedade vinculados a
educacgdo. Censura pedagdgica (art. 237 da Constituicdo
Estadual). 4. A fixagdo de prazo para que o Poder Executivo
regulamente a lei municipal caracteriza usurpagdo da atribuigdo
do Prefeito Municipal de verificar, em consondncia com a
conveniéncia e oportunidade, o momento mais adequado para a
edicdo do ato administrativo. Ato continuo, nas informagées
prestadas pelo Presidente da Cdmara Municipal de Birigui foi
noticiada a aprovag¢do de um projeto de lei, de autoria do
parlamentar local, que revogou a Lei Municipal n® 7.061, de 22
de novembro de 2021. Por essa razdo, a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade acabou perdendo seu objeto e foi extinta
sem resolucdo do mérito pelo Orgdo Especial do Tribunal de
Justica de Sdo Paulo, conforme a ementa a sequir colacionada:
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n® 7.061, de 22
de novembro de 2021, do Municipio de Birigui, que "proibe a
utilizagdo de verba publica no mbito do Municipio de Birigui,
em eventos e servicos que promovam a sexualizacGo de
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criancas e adolescentes e dd providéncias correlatas"” — Perda
superveniente _do objeto e auséncia de interesse de agir
caracterizados — Lei inteiramente revogada por lei posterior —
AcGo direta ndo  conhecida. (TISP;  Direta  de
Inconstitucionalidade 2276338- 31.2022.8.26.0000; Relator (a):
Ademir Benedito; Orgdo Julgador: Orgédo Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 09/08/2023;
Data de Registro: 10/08/2023) Em que pese a Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade supramencionada ndo ter tido seu mérito
analisado, vale mencionar que hd inumeros julgados do Egrégio
Tribunal de Justica de Sdo Paulo a respeito da auséncia de
competéncia municipal para legislar sobre prote¢do a inféncia e
d  juventude, vejamos: 1. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Municipal n2 10.742, de 11 de
dezembro de 2023, de SantoAndré, que "autoriza o Poder
Executivo a dispor sobre a proibigdo de execu¢do de musicas
com letras que facam apologia ao crime, ao uso de drogas e/ou
que expressem conteudos sexuais, nas institui¢oes escolares
publicas do Municipio de Santo André"; 2. Usurpacdo da
competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e
bases da educacdo nacional (art. 22, XXIV, da CF) -
competéncia concorrente da Uni@o e dos Estados para tratar de
protecdo a infdncia e a juventude (art. 24, XV, da CF) jd exercida
satisfatoriamente — desnecessdria suplementacéo nos termos
dos arts. 24, IX, e 30, | e ll, da CF — auséncia de peculiar interesse
local violagdo do pacto federativo; 3. Ademais, norma que, ao
impor obrigagées a Administragdo Publica, avang¢ou sobre
campo de gest@o e organizagdo administrativa, de competéncia
exclusiva do Executivo, nos termos dos arts. 12, 52 e 47, Il, XIV e
XIX, "a", da CE, em detrimento do preceito da separacgdo de
poderes; 4. Acdo julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da lei. (TISP; Direta de
Inconstitucionalidade 2063294- 55.2024.8.26.0000; Relator (a):
Vico Mafias; Orgdo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica
de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 31/07/2024; Data de
Registro: 01/08/2024) ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Lei n® 12.491, de 07.01.22, do
Municipio de Sorocaba, dispondo sobre a proibi¢do da presen¢a
de criancas e adolescentes em eventos, exposicoes ou
manifestagées culturais, que apresentem conteudo
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PALACIO 8 DE AGOSTO

pornogrdfico, erdtico ou obsceno. Causa petendi aberta.
Possivel andlise de outros aspectos constitucionais da questdo.
Quanto a separacgdo de poderes. Inconstitucionalidade. Cabe ao
Executivo a gestdio administrativa. Desrespeito ao principio
constitucional da 'reserva de administra¢do' e separacdo dos
poderes. Afronta a preceitos constitucionais (arts. 52; 47, inciso
XIV e 144 da Constituigcdo Estadual). Quanto a violagdo ao pacto
federativo. De_um lado, legislacdo atacada, ao tratar de
conteudo pedagdgico, dispds sobre diretrizes e bases da
educacdo nacional, matéria de competéncia exclusiva da Unido
(art. 22, inciso XXIV, da Constituicdo Federal). De outro, ao criar
suposta protecdo a inféncia e a juventude, tratou de matéria,
cuja competéncia legislativa é concorrente entre a UniGo e do
Estado (art. 24, XV, da Constituicdo Federal), sendo certo que
tais designios protetivos jd foram contemplados no Estatuto da
Crianca e doAdolescente (Lei n° 8.069/90), o qual prevé
inclusive sancées de indole criminalpara a hipdtese (artigos 240
e sequintes). Precedentes. Inconstitucionalidade também sob
este aspecto. Ag¢do procedente. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2013478- 41.2023.8.26.0000; Relator (a):
Evaristo dos Santos; Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de SdGo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 23/08/2023;
Data de Registro: 25/08/2023) ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n® 9.824, de 12 de setembro de
2022, do Municipio de Jundiai, de iniciativa parlamentar, que
"veda a Administracdo Publica a divulgacéo de imagens,
musicas e textos pornogrdficos ou obscenos a criancas e
adolescentes” — Competéncia privativa da Uniéo para legislar
sobre diretrizes e bases da educacdo nacional, bem como a
competéncia é concorrente entre a Unido e os Estados
federativos para legislar sobre protecdo a infdncia e a
juventude— Art. 22, inciso XXIV e artigo 24, inciso XV da
Constituicdo da Republica — Inexisténcia de interesse local a
justificar a suplementac@o verificada na norma impugnada —
Sang¢do administrativa a servidores publicos - Invasdo de
competéncia privativa do Poder Executivo - Artigos 59, 47, incisos
I, XIV e XIX, 'a' e 144 da ConstituicGo do Estado de Sdo Paulo —
Ato normativo impugnado que viola a separa¢do dos poderes
consagrada pela Constituicdo Federal — Inconstitucionalidade
declarada— Precedentes do Colendo Orgdo Especial do Tribunal
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de Justica/SP - ACAO JULGADA PROCEDENTE. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2002402- 20.2023.8.26.0000; Relator (a):
Elcio Trujillo; Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica
de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 28/06/2023; Data de
Registro: 05/07/2023) No corpo do acérdédo acima citado consta
o seguinte: (...) O caso dos autos ndo cuida de qualquer situacdo
que autorizea aplicacdo do artigo 30, incisos | e I, da
Constituicdo Federal, pois ndo hd qualquer interesse local
especifico, e também ndo se cuida de suplementar as legislacoes
federal e estadual sobre referidas matérias. Até porque a lei
federal n? 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e
do Adolescente) ja trata das matérias abordadas na lei
impugnada, com todos os direitos, deveres, politicas publicas,
atribuicbes e penalidades com vistas a protecdo da infdncia e da
juventude. (...) Também se identifica nova viola¢éio ao pacto
federativo, na medida em que o projeto de lei em questdo (art.
39 |V e art. 59), no que tange aos aspectos relacionados a
educagdo, afrontou a regra do art. 22, XXIV, da Carta Magna.
Com efeito, a disciplina do contetudo daquilo que possa ser
veiculado nos eventos e atividades escolares é assunto que ndo
se situa no dominio normativo periférico de Estados ou
Municipios. E da perten¢a das normas gerais reservadas a Unido
porque néio admite tratamento atomizado nos demais entes
federados. Portanto, néo adquire eficdacia a alegagdo de exercicio
da competéncia normativa municipal. E tema que reclama
uniformidade e centralidade, possuindo generalidade, e cujo
trato se radica na competéncia normativa da Unido, nos termos
do ja referido art. 22, XXIV, da Constituicdo Federal, tendo,
portanto, também por esse motivo, ofendido o principio do pacto
federativo. Em arremate, rememora-se o entendimento do
Supremo Tribunal Federal no sentido de que padece de
inconstitucionalidade a lei municipal que invoca “o argumento
do interesse local para restringir ou ampliar as determina¢oes
contidas em regramento de dmbito nacional” (RE n° 477.508-
AgR/RS, Rel. Min. Ellen Gracie, j. 03.05.2011). Outrossim, “néio
pode o legislador municipal, a pretexto de legislar sobre
assuntos de interesse local ou suplementar a legisla¢do Federal
ou Estadual de ordem geral, invadir a competéncia legislativa
destes entes federativos superiores” (RE 313.060, Rel. Min. Ellen
Gracie, julgamento em 29-11-2005, Segunda Turma, DJ de 24-2-
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2006). Em suma, considerando a usurpagdo da competéncia
legislativa exclusiva da Unido para tratar sobre diretrizes e bases
da educacdo (art. 22, XXIV, CF) e da competéncia legislativa
concorrente conferida a Unido, Estados e Distrito Federal para
legislar sobre protecdo a infdncia e a juventude (art. 24, XV, CF),
bem como a inexisténcia de interesse predominantemente local
que autorize a edi¢do de norma suplementar, de rigor o veto
total do projeto de lei em questdo por violacdo ao pacto
federativo no tocante a reparticdo constitucional de
competéncias, conforme o disposto no art. 22,XXIV, art. 24, XV,
e art. 30, | e ll, todos da ConstituicGo Federal. Sdo estas, Senhor
Presidente, as razées que me levaram a vetar totalmente o
Projeto de Lei n® 106/2025, as quais ora submeto a elevada
apreciagdo dos Senhores Membros da Cdmara Municipal.
Reitero a Vossa Exceléncia os protestos do mais alto apreco e
distinta consideragdo. Jorge Augusto Seba Prefeito Municipal”.
(grifo nosso).

E salutar que esta Procuradoria Legislativa foi instada a se manifestar
acerca da constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n? 106/2025, ocasido

em que exarou parecer juridico favoravel a constitucionalidade, com ressalvas,

recomendando a supressao dos artigos 22, 32, 52 e dos incisos Il e IV do artigo 49,

entretanto, tais dispositivos ndo foram suprimidos.

Destarte, considerando a usurpa¢dao da competéncia legislativa
exclusiva da Unido para dispor sobre diretrizes e bases da educacgdo (art. 22, XXIV,
CF), bem como da competéncia legislativa concorrente conferida a Unido, Estados e
Distrito Federal para legislar sobre a protecdo a infancia e a juventude (art. 24, XV,
CF), e ainda a inexisténcia de interesse predominantemente local que autorizasse a

edicao de norma suplementar, impde-se o acolhimento do veto do projeto de lei em

guestao, por violacdo ao pacto federativo no que tange a reparticao constitucional
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de competéncias, nos termos dos arts.. 22, XXIV, art. 24 XV, e art. 30, | e ll, todos da

Constituicao Federal.

I1l- DA CONCLUSAO

Diante do exposto acima, opino pelo acolhimento do veto juridico do

Poder Executivo ao PROJETO DE LEI N2 106/2025, recomendando a Camara

Municipal que mantenha o veto.

No mais, coloco-me a disposi¢ao para maiores esclarecimentos.

Em sintese, eis o parecer. A superior considerac3o.

Votuporanga, 29 de setembro de 2025.

ROSELAINE CORREIA
Procuradora Legislativa
OAB/SP 368.365
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