PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO N¢2: 216

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA
REFERENTE AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 30/2025

ASSUNTO: Institui a Revisdo do Plano de Saneamento Basico de Votuporanga e da
outras providéncias.

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE
LEI COMPLEMENTAR N¢ 30/2025- INSTITUI A REVISAO DO PLANO
DE SANEAMENTO BASICO DE VOTUPORANGA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. CONSTITUCIONALIDADE. LEGALIDADE.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Votuporanga:
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PALACIO 8 DE AGOSTO

I- DO RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de analise ao Projeto de Lei
Complementar n? 30/2025, de autoria do Poder Executivo, que “Institui a Revisdo

do Plano de Saneamento Bdsico de Votuporanga e dad outras providéncias”.

Inicialmente, conforme justificativa apresentada pelo Poder Executivo,
o incluso projeto de Lei Complementar institui a Revisdo do Plano de Saneamento

Basico de Votuporanga.

O Plano de Saneamento foi elaborado pela SAEV Ambiental em
conformidade com as disposi¢cdes da Lei Federal n? 11.445/2007, com as alteracdes
introduzidas pela Lei n2 14.026/2020, bem como os dispositivos do Decreto Federal

n2 10.710/2021 e demais normas regulamentares pertinentes.

O referido Projeto de Lei Complementar visa atualizar o planejamento
das agOes de saneamento bdsico no municipio, considerando os quatro
componentes: abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, manejo de residuos
solidos e drenagem urbana, conforme diagndstico, diretrizes, metas e programas
atualizados, com foco na universalizagao, qualidade dos servigos e sustentabilidade

ambiental.

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do projeto de Lei
Complementar n2 30/2025, com a respectiva justificativa; (ii)Plano de Trabalho; (iii)

plano de mobilizacdo social; (iv) consulta publica: Relatdrio Final; (v) Relatdrio de
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

execuc¢ao do plano de mobilizacao social e atualizacdao do plano municipal de
saneamento basico-Volume 1 e Volume 2; (vi) e Ata da 1422 Reunido Extraordinaria
do Conselho Municipal de meio ambiente e saneamento de Votuporanga, Estado de

Sao Paulo-Biénio 2024-2026.

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a analise Juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA

Prefacialmente, importante destacar que o exame da Procuradoria
cinge-se tdo somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia
legal, tendo por base os documentos juntados, razao pela qual ndo se incursiona em
discussdes de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito
sobre o tema trazido a apreciacgao, cuja analise é de exclusiva responsabilidade dos

setores competentes.

Com relagdo a competéncia municipal para legislar sobre a matéria
abordada, é de se notar que o projeto versa sobre matéria de competéncia do
Municipio, em razao de interesse local, encontrando amparo no artigo 30, incisos | e
II, da Constituicao Federal e no artigo 89, incisos | e Il, da Lei Organica do Municipio

de Votuporanga, vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

<
L
nd
nd
o]
@)
L
<
<
—
|
(%))
o
nd
=
L
S}
&
©
S
=
a
£
[2]
[%2]
©
Y
3
o
o
e}
8
=
c
@
e
c
@
£
3
[8]
o
]

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 07/10/2025 12:15:30 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-304306-6J5J7K-8G3K3V | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.




PALACIO 8 DE AGOSTO

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que

couber”; (grifo nosso)

“Art. 82 Ao Municipio compete prover tudo quanto diga res-
peito ao seu peculiar interesse e ao bem estar da populagdo,
cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atri-

buigoes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local”;

Il - suplementar a legislag¢éo federal e a estadual no que cou-

ber”; (grifo nosso).

Os projetos de lei complementar somente serdo aprovados se
obtiverem a MAIORIA ABSOLUTA, conforme disposto no Regimento Interno da

Camara Municipal de Votuporanga:

“Art. 140. Os projetos de lei complementar somente serdo

aprovados se obtiverem maioria absoluta dos votos dos mem-

bros da Cadmara, observada na sua tramitagdo, as demais nor-

mas regimentais para discuss@o e votagdo”.

(...)

“Art. 185. Dependerdo do voto favordvel da maioria absoluta

dos membros da Cdmara a aprovagdo e as alteragbes das

seguintes matérias:
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I - Codigo Tributdrio;

Il - Cédigo de Obras, Edificacdes e de Instalacdes;

Il — Codigo de Posturas e demais codigos municipais;
IV - Estatuto dos Servidores Publicos Municipais;

V - Regimento Interno da Cdmara;

VI - criagdo de cargos e aumento de vencimento de servidores;

VIl - Plano Diretor e demais planos municipais de politicas pu-

blicas;

VIl - projeto de lei de Diretrizes Orcamentdrias, do Plano Pluria-

nual, e da Lei Orcamentadria;

IX - sustar os atos do Poder Executivo que exorbitem o poder re-

gulamentar;

X - criagdo, estrutura e atribuigées de orgdos da Administragdo

Municipal, Direta, Indireta e Fundacional; e

XI - destituigdo de componente da Mesa”. (grifo nosso).

No tocante ao saneamento bdsico, a Lei Organica Municipal disp&e que:

“Art. 99. Compete ao Municipio instituir:

(...)

IV - servigos publicos de saneamento bdsico.
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(.)
Art. 175. Ao Municipio, compete, dentre outras atribuigdes,

quanto ao saneamento:
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PALACIO 8 DE AGOSTO

I - formular e implantar a politica municipal de saneamento bad-
sico, bem como controlar, fiscalizar e avaliar o seu cumpri-

mento;

Il - planejar, projetar, executar, operar e manter os servigos de

abastecimento de dgua potdvel e esgotamento sanitdrio;

Il - implantar sistema de alerta a defesa civil para garantir a
seguranga e a saude publica quando de eventos hidroldgicos
indesejaveis; e

IV - instituir programas permanentes de racionaliza¢éo do uso
das dguas destinadas ao abastecimento publico, industrial e de
irrigagdo, assim como de combate as inundagoes e a erosdo na

bacia de contribuicdo do Cérrego Marinheirinho.

Art. 176. O abastecimento de dgua, a coleta, afastamento e
disposicdo final de esgotos e residuos sdlidos e a drenagem de
dguas pluviais deverdo ser executadas observando-se, entre

outros aspectos, os seguintes:

I - prioridade para as a¢des que visem a protegdo e a promogdo

da saude publica;

Il - no abastecimento de dgua, prioridade para o atendimento
do consumo domiciliar, assegurando-se a todos os municipes
quantidade suficiente para a adequada higiene com qualidade
compativel aos padrées de potabilidade e quanto as bacias hi-
drogrdficas de contribuigcdo das dguas destinadas ao abasteci-
mento publico, visar-se-d a conservagdo destes recursos hidri-

cos; e
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Il - planejamento das a¢des de saneamento bdsico de modo in-
tegrado com o planejamento do desenvolvimento municipal,

com as agoes da saude e de protegcdo ao meio ambiente.

§ 12 O Municipio estabelecerd formas de cooperagdo com ou-
tros Municipios e outros orgdos governamentais, para o plane-
jamento, execugdo e operagdo das agbes relativas a produgéio
de dgua potdvel, ao afastamento e tratamento de esgotos sa-
nitdrios, ao tratamento e destinag¢do dos residuos sdlidos,
tendo em vista as caracteristicas de fungdo de interesse co-

mum.

§ 22 Os servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sa-
nitdrio poderdo ser executados pela administracdo descentra-

lizada, através de autarquias ou entidades paraestatais.

Art. 177. O planejamento, o controle e a avalia¢do de agcées de
saneamento contardo com a participagdo dos usudrios dos ser-
vigos, do Poder Legislativo, do Sistema Unico de Satide e demais

representantes de associagoes interessadas.”(grifo nosso).

Nos termos do artigo 23, inciso IX, da Constituicdo Federal, é
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

promover a melhoria das condi¢oes de saneamento basico.

De outro lado, a Lei Federal n211.445/2007, atribui expressamente aos
Municipios (art. 8, inciso |), a titularidade dos servigos de saneamento basico e a
obrigacao de elaborar e revisar seus Planos Municipais de Saneamento, observando

as diretrizes nacionais.
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O projeto de Lei complementar que institui a revisao do Plano de

Saneamento Basico de Votuporanga deverd observar o art. 19 da Lei n2 11445/07:

“Art. 19. A prestagdo de servigos publicos de saneamento bd-
sico observard plano, que poderad ser especifico para cada ser-

vico, o qual abrangerd, no minimo:

I - diagndstico da situagdo e de seus impactos nas condigcoes de

vida, utilizando sistema de indicadores sanitdrios, epidemiolo-
gicos, ambientais e socioeconémicos e apontando as causas

das deficiéncias detectadas;

I - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a uni-
versalizacGo, admitidas solu¢ées graduais e progressivas, ob-

servando a compatibilidade com os demais planos setoriais;

Il - programas, projetos e acdes necessdrias para atingir os ob-
jetivos e as metas, de modo compativel com os respectivos pla-
nos plurianuais e com outros planos governamentais correla-

tos, identificando possiveis fontes de financiamento;

IV - agbes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistemdtica

da eficiéncia e eficdcia das agbes programadas.

§ 12 Os planos de saneamento bdsico serdo aprovados por atos
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dos titulares e poderdo ser elaborados com base em estudos
fornecidos pelos prestadores de cada servico.(Redagdo dada

pela Lei n2 14.026, de 2020)
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§ 22 A consolidagéio e compatibilizagéio dos planos especificos

de cada servigo serdo efetuadas pelos respectivos titulares.

§ 32 Os planos de saneamento bdsico deverdo ser compativeis
com os planos das bacias hidrogrdficas e com planos diretores
dos Municipios em que estiverem inseridos, ou com os planos
de desenvolvimento urbano integrado das unidades regionais

por eles abrangidas.(Redag¢do dada pela Lein? 14.026, de 2020)

§ 4° Os planos de saneamento bdsico serdo revistos

periodicamente, em prazo ndo superior a 10 (dez) anos.

§ 52 Sera assegurada ampla divulgagdo das propostas dos pla-
nos de saneamento bdsico e dos estudos que as fundamentem,

inclusive com a realizag¢do de audiéncias ou consultas publicas.

§ 62 A delegagdo de servigo de saneamento bdsico ndo dispensa
o cumprimento pelo prestador do respectivo plano de sanea-

mento bdsico em vigor a época da delegagdo.

§ 72 Quando envolverem servigos regionalizados, os planos de
saneamento bdsico devem ser editados em conformidade com

o estabelecido no art. 14 desta Lei.

§ 82Exceto quando regional, o plano de saneamento bdsico de-
verd englobar integralmente o territorio do ente da Federagéo

que o elaborou.

§ 92 Os Municipios com populagéo inferior a 20.000 (vinte mil)

habitantes poderdo apresentar planos simplificados, com

Camara Municipal de Votuporanga
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menor nivel de detalhamento dos aspectos previstos nos incisos

I a V do caput deste artigo.

Art. 20.(VETADO).

Pardgrafo unico. Incumbe a entidade reguladora e fiscaliza-
dora dos servigos a verificagdo do cumprimento dos planos de
saneamento por parte dos prestadores de servi¢os, na forma
das disposi¢coes legais, regulamentares e contratuais.”(grifo

nosso).

O processo de elaboracao e revisao dos planos de saneamento basico
devera prever sua divulgacao em conjunto com os estudos que os fundamentarem, o
recebimento de sugestdes e criticas por meio de consulta ou audiéncia publica e,
quando previsto na legislagdo do titular, andlise e opinido por 6rgao colegiado,

conforme previsto no artigo 51, da Lei n2 11445/07.

Além disso, a divulgacao das propostas dos planos de saneamento basico
e dos estudos que as fundamentarem dar-se-a por meio da disponibilizagao integral
de seu teor a todos os interessados, inclusive por meio da internet e por audiéncia

publica, nos termos do paragrafo Unico, do artigo 51, da Lei n® 11445/07.

Dessa forma, ha plena competéncia e dever juridico do Municipio para

promover a revisao do Plano.

A iniciativa do Poder Executivo é legitima, pois o tema envolve

planejamento administrativo e gestao de servigos publicos essenciais.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

O projeto também observa o principio da separagdao de poderes por

tratar de politica publica de natureza executiva e técnica.

O conteudo do projeto guarda estrita consonancia com a Constituicdo

Federal em especial com os artigos 225, 196 e art. 23, inciso IX.

N3o ha violagdao a direitos fundamentais, nem afronta a normas de
reparticdo de competéncias. Ao contrario, o projeto reforca os deveres
constitucionais de protecao ambiental, promocao da saude e eficiéncia
administrativa.

Diante disso, o projeto de Lei Complementar n2 30/2025, é
constitucional, sem vicio de forma ou origem, atendendo ao que dispde a legislacao

pertinente.

Il- DA CONCLUSAO

Diante do exposto acima, entende-se que o presente Projeto de Lei

Complementar n? 30/2025, atende aos pressupostos constitucionais e legais.

No mais, coloco-me a disposi¢ao para maiores esclarecimentos.

Em sintese, eis o parecer. A superior consideracio.

Votuporanga, 07 de outubro de 2025.
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