PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO N©: 205

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA
REFERENTE AO PROJETO DE LEI N2 111/2025

ASSUNTO: Dispde sobre Diretrizes para a Conscientizacdo sobre a sindrome
Alcodlica Fetal e da outras providéncias.

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE
LEl N2 111/2025- DISPOE SOBRE DIRETRIZES PARA A
CONSCIENTIZACAO SOBRE A SINDROME ALCOOLICA FETAL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS — COMPETENCIA LEGISLATIVA SUPLETIVA
DOS ENTES FEDERADOS PARA LEGISLAR SOBRE TEMAS
RELACIONADOS A PROTECAO DA INFANCIA E JUVENTUDE,
NOTADAMENTE NO QUE SE REFERE A VIDA E A SAUDE - SIMETRIA
COM A POLITICA NACIONAL SOBRE ALCOOL - INICIATIVA
CONCORRENTE EM FACE DO TEMA 917, DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Votuporanga:
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PALACIO 8 DE AGOSTO

I- DO RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de analise de Projeto de Lei n?
111/2025, de autoria do Vereador Emerson Pereira, que “Dispée sobre Diretrizes

para Conscientizagdo sobre a sindrome Alcodlica Fetal e da outras providéncias”.

Inicialmente, conforme justificativa apresentada pelo Vereador, o
incluso Projeto de Lei tem como objetivo a conscientizagdao sobre o consumo de
Alcool durante a gesta¢do pode causar sérios danos ao desenvolvimento do feto,
atingindo drgaos como o cérebro, o coracdo, os rins e o sistema nervoso central. A
ingestdo de bebidas alcodlicas nesse periodo esta diretamente associada a Sindrome
Alcodlica Fetal (SAF), considerada uma das doengas com maior comprometimento

neuropsiquiatrico em recém-nascidos.

Os bebés acometidos pela SAF podem apresentar deformidades faciais,
baixo peso ao nascer, retardo mental, dificuldades de aprendizagem, problemas de
memdria, fala, audicao, atencao, além de prejuizos motores e de socializacdo. Ndo
existe quantidade segura de bebida alcodlica durante a gravidez: qualquer ingestao

representa risco para o bebé.

Estudos demonstram que uma lata de cerveja (300 ml) contém
aproximadamente a mesma quantidade de Alcool que uma taca de vinho (150 ml)
ou uma dose de destilado (40 ml). Bebidas como “ice”, “cooler”, batidas e caipirinhas
podem conter ainda mais teor alcodlico. Porisso, a Unica forma segura de prevencao

é a abstinéncia total de Alcool durante a gestac3o.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

O alcoolismo em mulheres gravidas esta associado a fatores como
vulnerabilidade social, baixa escolaridade, desnutricdo, doengas concomitantes e
uso de outras drogas. Ainda que a prevaléncia do alcoolismo seja menor entre
mulheres do que entre homens, os efeitos negativos do consumo abusivo sao graves,
tanto para a saude fisica e mental da gestante quanto para o desenvolvimento do

bebé.

Outro dado preocupante é que muitas mulheres ndao descobrem a
gravidez até o segundo més, periodo em que o Alcool ja pode ter causado danos
irreversiveis ao feto. Assim, mulheres que consomem bebidas alcodlicas e nao
utilizam métodos contraceptivos correm o risco de expor seus bebés ao Alcool antes

mesmo de saberem da gestacgao.

Diante desse quadro, torna-se fundamental a implementacdao de
medidas de conscientizacdo e prevencdo, de modo a difundir informacgdes claras e

acessiveis sobre os riscos do consumo de Alcool na gravidez.

Informa o vereador, que o objetivo desta proposi¢ao é justamente
estabelecer diretrizes de conscientizagdo sobre a Sindrome Alcodlica Fetal,
sensibilizando n3ao apenas as mulheres gravidas, mas toda a sociedade, acerca da

importancia da prevencao.

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do projeto de Lei n?

111/2025, com a respectiva justificativa.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a andlise Juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA

Primeiramente, cumpre-nos ressaltar que escapa das atribuicdes desta
Procuradoria a analise do mérito de proposicdes legislativas, sendo nossa orientacao

restrita a verificacdo da competéncia e da iniciativa.

Inicialmente, com relagao a competéncia municipal para legislar sobre
a matéria abordada, é de se notar que o projeto versa sobre matéria de competéncia
do Municipio, em razao de interesse local, encontrando amparo no artigo 30, incisos
| e ll, da Constituicao Federal e no artigo 89, incisos | e Il, da Lei Organica do Municipio

de Votuporanga, vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que

couber”; (grifo nosso)

“Art. 82 Ao Municipio compete prover tudo quanto diga res-

peito ao seu peculiar interesse e ao bem estar da populagdo,
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PALACIO 8 DE AGOSTO

cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as sequintes atri-

buigoes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local”;
Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que cou-

ber”; (grifo nosso).
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O referido Projeto de Lei, deve ser aprovado por MAIORIA SIMPLES dos

membros do Legislativo, conforme artigo 40, da Lei Organica de Votuporanga:

“Art. 40. As leis ordindrias, os decretos legislativos e as resolucoes

serdo aprovadas por maioria simples dos votos, presente a maioria

absoluta da Cdmara Municipal, em um unico turno de votagdo, salvo

disposi¢oes contidas nesta Lei Orgdnica”. (grifo nosso).
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V - criagdio e extingdio de cargos, funcbes e empregos na administra-
¢do direta, indireta e fundacional, bem como a fixagdo da respectiva
remuneracgdo, exceto as fundacgées de direito privado instituidas e/ou
mantidas pelo Poder Publico e o previsto no inciso Xlll do art. 20; e

VI - criagdo, estrutura e atribui¢des de drgdos da administra¢éo publica
municipal direta, indireta e fundacional, exceto as fundagdes de direito

privado instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico”. (grifo nosso).

Nesse sentido, também dispde o Regimento interno da Camara de

Votuporanga:

“Art, 144. E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa de leis

sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;

Il - lei orcamentdria;

IV - regime juridico dos servidores publicos;

V - criagdio e extingdo de cargos, fungcbes e empregos na
Administragéo Direta, Indireta e Fundacional, bem como a fixa¢do da
respectiva remuneracdo, exceto as fundagdes de direito privado
instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o previsto na Lei
Orgdnica do Municipio.

VI - criagdo, estrutura e atribuicbes de O6rgdos na Administragdo

Publica Municipal Direta, Indireta e Fundacional”. (grifo nosso).
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917 para reafirmar que:
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PALACIO 8 DE AGOSTO

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo,

ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos

nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12, Il,a,

c e e, da Constituicdo Federal).” Ficou claro que, com excegdo

das matérias previstas expressamente naqueles dispositivos e
seus correspondentes a nivel estadual e municipal, todas as
outras sdo inalcancdveis pela inconstitucionalidade formal
subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa, uma vez que a
interpretacdo dada pela Suprema Corte é restritiva e ndo amplia
o rol taxativo previsto pelo legislador constituinte”. (grifo

Nnosso).

Destarte, é notdrio que a Constituicdo da republica estabelece que “é
dever de familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimenta¢do, a educacgdo,
ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a

convivéncia familiar e comunitdria, além de coloca-los a salvo de toda sua forma de

negligéncia, discriminagdo, exploracgdo, violéncia, crueldade e opresséo” (ver art. 227)

(grifo nosso).

Alids, como nao poderia deixar de ser, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente contempla o direito fundamental de protecdo a vida e salude — desde a
concepc¢ao, é claro — mediante politicas sociais publicas que permitam o nascimento
e o desenvolvimento sadio e harmonioso em condi¢des digna e, inclusive, assegura
as mulheres gestantes o acesso aos programas e as politicas de saude a mulher,

7
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PALACIO 8 DE AGOSTO

nutricdo adequada, aten¢ao humanizada a gravidez, ao parto e ao puerpério e
atendimentos pré-natal, perinatal e pds natal no ambito do Sistema Unico de Saude

(ver arts. 72 e 82 da n2 8.069/1990).

Na seara legislativa, que a Constituicao da Republica estabelece que se
insere na competéncia concorrente entre os Entes federados legislar sobre temas
relacionados a protecdo da infancia e juventude (ver inc. XV do art. 24), cabendo,
pois, a Unido editar as normas gerais — como fez ao editar o ja mencionado Estatuto
da Crianca e do Adolescente — e aos demais Entes exercer a competéncia legislativa

supletiva para adequar a norma geral a realidade e peculiaridades locais.

E certo, pois, que, em decorréncia de sua autonomia politica e
administrativa (ver art. 18 da Constituicao da Republica e art. 144 da Constituicdao do
Estado de S3o Paulo), os Municipios paulistas sdo detentores da competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local (ver art. 30, inc. |, da Constituicdo da
Republica), como é o caso de implementacdo de campanhas (tempordrias ou
permanentes) de conscientizacdo genérica da responsabilidade compartilhada entre
os Poderes Publicos e a sociedade objetivando atenuar e prevenir os danos
resultantes do consumo de alcool em situagdes especificas, como é a hipdtese da
prevencdo denominado “Transtorno do Espectro Alcodlico Fetal (TEAF) ou

“Sindrome Alcodlica Fetal”.

Alias, proposicdes como a ora em analise guardam inteira simetria com
a Politica Nacional sobre o Alcool, ora implementada pelo Decreto federal n?

6.117/2007, merecendo destaque o seguinte:
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“Anexo |

POLITICA NACIONAL SOBRE O ALCOOL

[...]

Il - DA INFORMACAO E PROTECAO DA POPULACAO QUANTO
AO CONSUMO DO ALcooL

2. O acesso e recebimento de informagoes sobre os efeitos do

uso prejudicial de dlcool e sobre a possibilidade de modificagédo

dos padrbes de consumo, e de orientagdes voltadas para o seu
uso responsdvel, é direito de todos os consumidores.

3. Compete ao Governo, com a colaboragéo da sociedade, a
protegdo dos segmentos populacionais vulnerdveis ao consumo
prejudicial e ao desenvolvimento de hdbito e dependéncia de
dlcool.

4. Compete ao Governo, com a colabora¢éo da sociedade, a
adogdo de medidas discutidas democraticamente que atenuem
e previnam os danos resultantes do consumo de dlcool em
situagoes especificas como transportes, ambientes de trabalho,
eventos de massa e em contextos de maior vulnerabilidade.
[...]

IV - DIRETRIZES

6. Sdo diretrizes da Politica Nacional sobre o Alcool:

[...]

10 - promover agbes de comunicagdo, educagdo e informagdo

relativas as consequéncias do uso do dlcool;

Anexo Il
Conjunto de medidas para reduzir e prevenir os danos a satde

e a vida, bem como as situagées de violéncia e criminalidade
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associadas ao uso prejudicial de bebidas alcodlicas na
populagdo brasileira

4. Referente a realizagdo de campanhas de informagéo,
sensibilizagdo e mobilizagdo da opiniGo publica quanto as
consequéncias do uso indevido e do abuso de bebidas alcodlicas:

4.1. Apoiar o desenvolvimento de campanha de comunicagéo

permanente, utilizando diferentes meios de comunicagdo,
como, midia eletrénica, impressa, cinematogrdfico, radiofénico
e televisivo nos eixos temdticos sobre dlcool e trénsito, venda
de dlcool para menores, dlcool e violéncia doméstica, dlcool e
agravos da saude, dlcool e homicidio e dlcool e acidentes”.

(grifo nosso)

Nesse primeiro aspecto, portanto, nao vislumbramos vicio de

constitucionalidade material na proposi¢ao ora em analise.

No que se refere a iniciativa legislativa, temos a considerar que, como
regra geral e no ambito municipal, os Vereadores sdo titulares da iniciativa das leis
cujas matérias as Cartas Constitucionais nao reservam, expressa ou exclusivamente,

ao Chefe do Poder Executivo e, inclusive, a Mesa Diretora dos trabalhos legislativos.

Portanto, como regra, essa matéria ndo estaria reservada ao Chefe do
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Alias, essa tem sido a linha de raciocinio adotada pelo préprio
Supremo Tribunal Federal, ao analisar as matérias de iniciativa concorrente e
reservada, conforme se pode extrair da ADI n? 724-MC/RS, Rel. Min. Celso de Mello,
e dos Embargos de Declaragdo no RE n?2 590.697/MG, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, que tratava de iniciativa parlamentar na instauragcao do processo

legislativo em matéria tributaria, ambos no seguinte sentido:

“A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito,
nem se presume nem comporta interpretagcdo ampliativa, na
medida em que - por implicar limitagdo ao poder de
instaurag¢do do processo legislativo — deve necessariamente
derivar de norma constitucional explicita e inequivoca” (grifo

nosso)

Ademais, no Tema n2 917 (cf. in Acérdao prolatado no ARE
n°878.911/RG), o Supremo Tribunal Federal pds fim a celeuma, consignando que
“nado usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administracdao, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicao de
seus O0rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, §19,1l,a, ce e,

da Constituicdo Federal)”.

Diante disso, o projeto de lei n? 111/2025 ¢é constitucional, sem vicio

de forma ou origem, atendendo ao que dispde a legislagao pertinente.
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Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.




Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Diante do exposto acima, entende-se que o presente Projeto de Lei n2

111/2025, atende aos pressupostos constitucionais e legais.

No mais, coloco-me a disposi¢ao para maiores esclarecimentos.

Em sintese, eis o parecer. A superior consideracao.

Votuporanga, 15 de outubro de 2025.

ROSELAINE CORREIA
Procuradora Legislativa
OAB/SP 368.365
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