PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO N©: 202

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA
REFERENTE AO PROJETO DE LEI N2 120/2025

ASSUNTO: Dispde sobre a Divulgacao Anual de Dados Estatisticos referentes a
Populagdao com Deficiéncia no Municipio e da outras providéncias.

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE
LEI N2 120/2025- DISPOE SOBRE A DIVULGACAO ANUAL DE DADOS
ESTATISTICOS REFERENTES A POPULACAO COM DEFICIENCIA NO
MUNICIPIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. PUBLICIDADE E
TRANSPARENCIA — DIREITO FUNDAMENTAL DO CIDADAO E DEVER
LEGAL DE TODOS OS ENTES FEDERADOS — OBSERVANCIA, POR
CERTO, DOS LEVANTAMENTOS REALIZADOS E DISPONIBILIZADOS
PELOS ORGAOS FEDERAIS E MUNICIPAIS COMPETENTES QUE, POR
FORCA DE INSTRUMENTO DE AJUSTE ADMINISTRATIVO E
ESPECIFICO, EXECUTAM _ ATIVIDADES DE _IDENTIFICACAO,
MAPEAMENTO E CADASTRAMENTOS ou PERFIS
SOCIOECONOMICOS DE PESSOAS COM DEFICIENCIA OU
MOBILIDADE _REDUZIDA E PESSOAS ACOMETIDAS COM
TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA — QUANDO A PROPOSICAO
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

LEGISLATIVA SE LIMITA A DIVULGACAO, POR MEIO DA REDE
MUNDIAL DE COMPUTADORES, DE TAIS E QUAIS ACOES DE
GOVERNO, NAO HA INCONSTITUCIONALIDADE ALGUMA DE
ORDEM MATERIAL OU FORMAL E GUARDA SIMETRIA COM A LEI DE
ACESSO A INFORMACAO. RECOMENDAGCAO.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Votuporanga:

I- DO RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de andlise de Projeto de Lei n?
120/2025, de autoria do Vereador Marcdo Braz, que “Dispbe sobre a Divulgagdo
Anual de Dados Estatisticos referentes a Populagdo com Deficiéncia no Municipio

e dd outras providéncias.”.

Inicialmente, conforme justificativa apresentada pelo Vereador, o
incluso projeto visa promover a transparéncia, acesso a informacao e fortalecer as

politicas publicas voltadas as pessoas com deficiéncia em Votuporanga.

Ao tornar os dados acessiveis a populagao, a este Poder Legislativo e

aos Conselhos Municipais, o Poder Executivo podera planejar agdes mais eficazes,

bem como garantir direitos e fomentar a inclusao social.

Documento enviado para assinatura ao(s): ROSELAINE CORREIA.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

A proposta respeita os limites constitucionais, pois, ndo cria obrigacdes
financeiras diretas, apenas obriga e orienta a divulgacdo de informacdes ja

disponiveis em cadastros publicos.

Salientamos que varias cidades brasileiras como Belo Horizonte e
Goiania ja aprovaram projetos de lei similares, voltados a divulgacdo de dados sobre
pessoas com deficiéncia e a promog¢ao da inclusdo, sendo que, esses exemplos
devem ser seguidos para colocar Votuporanga na vanguarda da inclusao, bem como

para termos boas praticas legislativas.

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do projeto de Lei n?

120/2025, com a respectiva justificativa.

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a andlise Juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA

Primeiramente, cumpre-nos ressaltar que escapa das atribuicdes desta
Procuradoria a analise do mérito de proposicdes legislativas, sendo nossa orientagao

restrita a verificacdo da competéncia e da iniciativa.

Inicialmente, com relacdao a competéncia municipal para legislar sobre
a matéria abordada, é de se notar que o projeto versa sobre matéria de competéncia
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PALACIO 8 DE AGOSTO

do Municipio, em razao de interesse local, encontrando amparo no artigo 30, incisos
| e ll, da Constituicao Federal e no artigo 82, incisos | e Il, da Lei Organica do Municipio

de Votuporanga, vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que

couber”; (grifo nosso)

“Art. 82 Ao Municipio compete prover tudo quanto diga res-
peito ao seu peculiar interesse e ao bem estar da populagédo,
cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atri-

buigoes:
I - legislar sobre assuntos de interesse local”;

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que cou-

ber”; (grifo nosso).

O referido Projeto de Lei, deve ser aprovado por MAIORIA SIMPLES dos

membros do Legislativo, conforme artigo 40, da Lei Organica de Votuporanga:

“Art. 40. As leis ordindrias, os decretos legislativos e as resolu¢des

serdo aprovadas por maioria simples dos votos, presente a maioria

absoluta da Cdmara Municipal, em um unico turno de votagdo, salvo

disposi¢oes contidas nesta Lei Orgdnica”. (grifo nosso).
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A Lei Organica do Municipio de Votuporanga,

PALACIO 8 DE AGOSTO

competéncia Privativa do Prefeito:

Votuporanga:

“Art. 38. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e
ao eleitorado que a exercerd sob a forma de mocgdo articulada, subs-
crita, no minimo, por cinco por cento do total do numero de eleitores
do Municipio, ressalvadas as hipdteses de iniciativa privada.

Pardgrafo unico. E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa

de leis sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;

Il - lei or¢amentdria;

IV - regime juridico dos servidores municipais;

V - criagdio e extingdio de cargos, funcbes e empregos na administra-
cdo direta, indireta e fundacional, bem como a fixagdo da respectiva
remuneragdo, exceto as fundacgdes de direito privado instituidas e/ou
mantidas pelo Poder Publico e o previsto no inciso Xlll do art. 20; e

VI - criagdo, estrutura e atribuicdes de orgdios da administra¢do publica
municipal direta, indireta e fundacional, exceto as fundag¢des de direito

privado instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico”. (grifo nosso).

Nesse sentido, também dispde o Regimento interno da Camara de

“Art. 144. E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa de leis
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dispde que é

sobre:
I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Il - lei orcamentdria;

IV - regime juridico dos servidores publicos;

V - criagdo e extingdio de cargos, fungcbes e empregos na
Administragdo Direta, Indireta e Fundacional, bem como a fixa¢édo da
respectiva remuneracdo, exceto as fundagdes de direito privado
instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o previsto na Lei

Orgdnica do Municipio.

VI - criagdo, estrutura e atribuicbes de Orgdos na Administragdo

Publica Municipal Direta, Indireta e Fundacional”. (grifo nosso).

De outro lado, a decisdao do STF em repercussao geral definiu o tema

917 para reafirmar que:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo,

ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos

nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12, 11,3,

c e e, da Constituicdo Federal).” Ficou claro que, com exce¢do

das matérias previstas expressamente naqueles dispositivos e
seus correspondentes a nivel estadual e municipal, todas as
outras sdo inalcancdveis pela inconstitucionalidade formal
subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa, uma vez que a
interpretacdo dada pela Suprema Corte é restritiva e ndo amplia

o rol taxativo previsto pelo legislador constituinte”. (grifo

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 15/10/2025 10:57:35 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-317737-7Z6K5U-ON3I4L | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.

Nnosso).

<
L
nd
nd
o]
@)
L
<
<
—
|
(%))
o
nd
=
L
S}
&
©
S
=
a
£
[2]
[%2]
©
Y
3
o
o
e}
8
=
c
@
e
c
@
£
3
[8]
o
]

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.



https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10631826/artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10700134/par%C3%A1grafo-1-artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10700070/inciso-ii-do-par%C3%A1grafo-1-do-artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10699818/alinea-a-do-inciso-ii-do-par%C3%A1grafo-1-do-artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10699917/alinea-c-do-inciso-ii-do-par%C3%A1grafo-1-do-artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/188546065/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988

PALACIO 8 DE AGOSTO

Assim, é sempre oportuno lembrar que tanto a publicidade como a
transparéncia sdo, por exceléncia, principios constitucionais, ambos ligados ao
direito fundamental dos cidadaos de terem acesso as informacgdes de seu interesse
particular ou de interesse coletivo (inc. XXXIIl, do art. 52, da Constituicdo da

Republica).

Alids, a Lei n2 12.527/2011, mais conhecida como “Lei de Acesso a
informacado”, assegura o direito fundamental de acesso a informacao e devem ser
executados em conformidade com os principios bdsicos da Administracao Publica e
com as seguintes diretrizes: observancia da publicidade como preceito geral e do
sigilo como excecdo, divulgacdo de informacdes de interesse publico,
independentemente de solicitagdes, utilizagdo de meios de comunicagao
viabilizados pela tecnologia da informagao, fomento ao desenvolvimento da cultura
de transparéncia na administra¢do publica e desenvolvimento do controle social da
administracao publica (ver incs. do art. 32), estando, pois, abrangidos a disseminagdo
de informagdes de todas as politicas publicas relacionadas aos direitos das pessoas

com deficiéncia.

Alia, permita-nos observar ainda que Lei federal n2 7.853/1989, que
“dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua integracao social
[...]determinou que deveriam ser incluidas no censo demografico de 1990, e nos
subsequentes, questdes concernentes a problematica das pessoas com deficiéncia,
objetivando o conhecimento atualizado do nimero de pessoas com deficiéncia no
Pais” e que censos demograficos realizados a partir de 2019 deveriam incluir as
especificidades inerentes ao transtorno do espectro autista (ver caput e paragrafo

Unico do art. 17).
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Esclareca-se, ainda, que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, ora
implementado pela Lei 13.146/2015, contempla a criagdo o Cadastro Nacional de
Inclusdo da Pessoas com Deficiéncia (Cadastro-Inclusdo), administrado pelo Poder
Executivo Federal, nada mais é que o registro publico eletrénico com a finalidade de
coletar, processar, sistematizar e disseminar informa¢des georreferenciadas que
permitam a identificacdo e a caracterizacdo socioecondmica da pessoa com
deficiéncia, bem como das barreiras que impedem a realizagao de seus direitos; que
o dados constituintes do Cadastro-Inclusdao serdao obtidos pela integracdao dos
sistemas de informacdao e da base de dados de todas as politicas publicas
relacionadas aos direitos da pessoa com deficiéncia, bem como por informacgdes
coletadas, inclusive em censos nacionais e nas demais pesquisas realizadas no Pais,
de acordo com os parametros estabelecidos pela Convenc¢ao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e que os dados do Cadastro-
Inclusdo somente poderdo ser utilizados para as seguintes finalidades: formulagao,
gestdo, monitoramento e avaliagdo das politicas publicas para a pessoa com
deficiéncia e para identificar as barreiras que impedem a realizacao de seus direitos

e realizacdo de estudos e pesquisas (ver caput e §§ 12, 22 e 52 do art. 92).

Por sua vez, adentrando a seara legislativa, é notdrio que as
Constituicbes da Republica (ver incs. | e Il do art. 30) e de S3do Paulo (ver art. 144)
conferiram aos Municipios a autonomia legislativa e a competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local e, se for o caso, suplementar as legislacdes federal
e estadual, quando estas forem omissas e estiverem presentes interesses exclusivos

da Municipalidade.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Para nos, resta claro a competéncia legislativa plena dos Municipios
para editar normas municipais visando a exteriorizacdo, na pagina eletrénica do
Municipio, de dados estatisticos pertinentes as particularidades e realidades locais,
como dados demograficos, econdmicos e de pessoas com deficiéncia, observados,
por certo, os levantamentos realizados e disponibilizados pelos érgaos federais
competentes (IBGE e Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania) e, inclusive,
pelos 6rgaos municipais que, por for¢ca de instrumento de ajuste administrativo
especifico (ver § 32 do art. 92 do Estatuto do ldosos), executam atividades de
identificacdo, mapeamento e cadastramentos ou perfis socioecondmico de pessoas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida e pessoas acometidas com o transtorno do

espectro autista.

Reitere-se que proposicoes legislativas prestigiem o principio da
publicidade e transparéncia estdo inseridas na competéncia legislativa municipal, e,
portanto, nesse aspecto, nao se vislumbra vicio de constitucionalidade material na

proposta legislativa ora em comento.

No que se refere a iniciativa legislativa, temos a considerar que, como
regra geral e no ambito municipal, os Vereadores sao titulares da iniciativa das leis
cujas matérias as Cartas Constitucionais ndo reservam, expressa ou exclusivamente,

ao Chefe do Poder Executivo e, inclusive, a Mesa Diretora dos trabalhos legislativos.

Portanto, como regra, essa matéria nao estaria reserva ao Chefe do
Poder Executivo ou a Mesa Diretora da Camara Municipal, logo, seria de iniciativa

concorrente.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Alias, essa tem sido a linha de raciocinio adotada pelo préprio Supremo
Tribunal Federal, ao analisar as matérias de iniciativa concorrente e reservada,
conforme se pode extrair da ADI n2 724-MC/RS, Rel. Min. Celso de Mello, e dos
Embargos de Declaragdo no RE n2 590.697/MG, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, que
tratava de iniciativa parlamentar na instaura¢do do processo legislativo em matéria

tributaria, ambos no seguinte sentido:

“A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, nem
se presume nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em
que — por implicar limitagdo ao poder de instaura¢éo do processo
legislativo — deve necessariamente derivar de norma constitucional

explicita e inequivoca” (grifo nosso)

Ademais, no Tema n? 917 (cf. in Acérdao prolatado no ARE n?
878.911/RG), o Supremo Tribunal Federal p6s fim a celeuma, consignando que “ndo
usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie

despesa para a Administracao, nao trata da sua estrutura ou da atribuicao de seus

orgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, §19,1l, a, ce e, da

Constituicdo Federal)”.

E certo, pois, que quando a proposic3o legislativa se limita a divulgacéo,
por meio da rede mundial de computadores, de tais e quais acdes de Governo, nao
ha inconstitucionalidade alguma de ordem material ou formal capazes de impedir a

regular tramitacdo da proposta legislativa ora em analise.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Diante disso, o projeto de lei n? 120/2025 ¢é constitucional, sem vicio

de forma ou origem, atendendo ao que dispde a legislagao pertinente.

Todavia, esta Procuradoria manifesta-se pela alteracdo da redacdao do

artigo 32, que deverad passar a ter a seguinte redacao: “A divulgagdo prevista nesta

Lei deverd manter-se sempre atualizada”.

Il- DA CONCLUSAO

Diante do exposto, e desde que observada a recomendagao
supramencionada (alteracdo da redacdo do artigo 32), entende-se que o Projeto de
Lei n2 120/2025, atende aos pressupostos constitucionais e legais.

No mais, coloco-me a disposi¢ao para maiores esclarecimentos.

Em sintese, eis o parecer. A superior considerac3o.

Votuporanga, 15 de outubro de 2025.

ROSELAINE CORREIA
Procuradora Legislativa
OAB/SP 368.365
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