Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO N¢: 215

INTERESSADO: Camara Municipal de Votuporanga
REFERENTE AO PROJETO DE RESOLUCAO N2 9/2025
ASSUNTO: Disp0e sobre a alteragdo da Resolugao n? 02, de 22 de abril de 2015.

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE
RESOLUCAO N2 9/2025- DISPOE SOBRE A ALTERACAO DA
RESOLUCAO N2 02, DE 22 DE ABRIL DE 2015.
INSTITUCIONALIZACAO, NO AMBITO DA EDILIDADE, DA
DENOMINADA “ESCOLA DO LEGISLATIVO” — ADMISSIBILIDADE -
FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL — COMPETENCIA LEGISLATIVA
MUNICIPAL — ASSUNTO DE INTERESSE LOCAL - INICIATIVA
PRIVATIVA DA MESA, ENQUANTO ESPECIE DE “SERVICO
ADMINISTRATIVO”. RECOMENDACAO.
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Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Votuporanga:
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PALACIO 8 DE AGOSTO

I- DO RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de analise de Projeto de Resolugao
n29/2025, de autoria da Mesa Diretora, que “Dispoe sobre a alteracdo da Resolugao

n2 02, de 22 de abril de 2015”.

Conforme justificativa apresentada, o presente projeto de resolugao
tem por objetivo alterar a Resolug¢ao n2 2, de 22 de abril de 2015 que criou a Escola
do Legislativo da Camara Municipal de Votuporanga, estrutura fundamental para o
desenvolvimento institucional da Camara Municipal e para o fortalecimento da

democracia participativa em nosso municipio.

A proposta assegura que todos os cargos da Escola sejam ocupados
exclusivamente por servidores da Camara Municipal, garantindo maior integracdo
institucional, continuidade administrativa e aproveitamento das competéncias ja
existentes no quadro funcional. Esta configuracdao proporciona maior estabilidade e

coeréncia na gestdo da Escola, além de otimizar recursos humanos disponiveis.

O Regimento Interno complementa a Resolucao de criacao,
estabelecendo detalhadamente as atribuicdes de cada cargo e os procedimentos
operacionais da Escola. A estrutura prevista - Direcdao, Coordenagao, Secretaria e
Pessoal de Apoio - garante funcionamento eficiente e distribuicdo adequada de

responsabilidades.
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

A definicdo clara das competéncias de cada funcdo assegura que as
atividades da Escola sejam desenvolvidas com qualidade e profissionalismo,
contribuindo efetivamente para a capacitacao dos servidores, formacao dos

vereadores e educacao cidada da comunidade.

Os programas propostos atendem as diversas demandas de formacao,
desde a capacitacdo técnica de servidores até a educacdo politica de cidadaos,
passando pela aproximagao com estudantes e estabelecimento de parcerias
académicas. Esta abordagem abrangente posiciona a Escola como centro de

exceléncia em educacao legislativa e cidada.

A implementagao desta Escola representara significativo avango na
modernizagdo do Poder Legislativo municipal, contribuindo para maior eficiéncia,
transparéncia e proximidade com a sociedade, objetivos fundamentais da

administracao publica contemporanea.

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do projeto de Resolugao

n2 9/2025, com a respectiva justificativa.

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a andlise Juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Primeiramente, cumpre-nos ressaltar que escapa das atribui¢des desta
Procuradoria a analise do mérito de proposic¢des legislativas, sendo nossa orientacao

restrita a verificacdo da competéncia e da iniciativa.

Assim esclareca-se desde ja que a Constituicdo da Republica estabelece
gue a “Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdo escolas de governo para a
formagdo e o aperfeicoamento dos servidores publicos, constituindo-se a
participagcdo nos cursos um dos requisitos para a promog¢do na carreira, facultada,
para isso, a celebragdo de convénios ou contratos entre os entes federados” (ver §29

do art. 39).

Observe que essa diretriz constitucional ndo menciona os Municipios,
0 que nao significa que as municipalidades ndo poderiam instituir suas respectivas
escolas de governo. Podem e devem, observadas, por certo, sua capacidade

econOmico-financeira e complexidade administrativa.

Ademais, ndo se pode negar que tanto a Constituicdo da Republica (ver
incs. | e Il do art. 30) como a de S3o Paulo (ver art. 144) conferiram aos Municipios a
autonomia legislativa e a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local,
como é o caso de promover tais e quais acdes similares as que foram implementadas
no ambito do Poder Executivo Federal e de S3ao Paulo, a exemplo, respectivamente,
da Fundacao Escola Nacional de Administracao Publica (ENAP) e Escola de Governo

do Estado de S3ao Paulo (EGESP).

O mesmo se diga em relagdo ao Poder Legislativo, a exemplo do
Instituto Legislativo Brasileiro, no ambito do Congresso Nacional e Tribunal de

4
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Contas da Unido, e do Instituto Legislativo Paulista (ILP), no ambito da Assembleia

Legislativa do Estado de Sdo Paulo.

Logo, ambos os Poderes Municipais sao detentores da faculdade para
criar de suas respectivas escolas de governo, com tais e quais atribuicdes e
competéncias. Admitir o contrdrio seria 0 mesmo que negar a autonomia (politica,
legislativa, administrativa e financeira) consagrada aos municipios e a independéncia
dos Poderes Publicos (ver arts. 22 e 18 da Constituicdo da Republica), o que ndo se

concebe.

Por sua vez, no ambito da Edilidade, a institucionalizacdao da
denominada “Escola do Legislativo” deve ser exteriorizada mediante resolucdo que,
enquanto espécie normativa, “(...) é a deliberacao de plendrio sobre matéria de sua
exclusiva competéncia e de interesse interno da Camara, promulgada por seu
presidente. N3ao é lei, nem simples ato administrativo; é deliberagao politico-
administrativa. Obedece ao processo legislativo de elaboragao das leis mas nao se
sujeita a san¢ao e veto do Executivo. Presta-se a aprovag¢ao do Regimento Interno
da Camara; criacdo, transformacao e extingdo dos seus cargos e fungdes e fixacao da
respectiva remunerag¢do; concessao de licenga a vereador; organizagdo dos servigos
da Mesa; e regéncia de outras atividades internas da Camara” (MEIRELLES, Hely

Lopes. Direito municipal brasileiro. 17. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014. p. 686).

No que se refere a titularidade da deflagracao do processo legislativo
da proposicdo ora em andlise, consubstancia uma espécie de “servico administrativo”

e, assim como outros, inseridos na competéncia privativa da Edilidade (inc. IV do art.
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

20 da LOM) e, como tais, de iniciativa exclusiva da Mesa (ver art. 156 do Regimento

Interno da Edilidade):

Lei Orgénica Municipal
“Art. 17. A Mesa, representada pelo Presidente e Primeiro
Secretdrio, dentre outras atribuigdes, compete:

(...)

XI - propor projetos que disponham sobre:

a) secretaria da Cdmara e suas alteragdes;

b) gestdo da Cdmara;

c¢) poder de policia da Cdmara; e

d) criacdo, transformacgdo ou extingdo dos cargos, empregos e
fungées de seus servicos e fixagdo ou aumento da respectiva
remuneracgdo, observados os pardmetros da legislacGo”. (grifo

nosso).

(...)

Art. 20. A Cémara compete, privativamente, entre outras, as
seguintes atribuicoes:

IV - organizar os servigos administrativos e prover os
respectivos cargos;

Regimento Interno
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“Art. 154. Projeto de resolugédio é a proposi¢do destinada a re-
gular assunto de economia interna da Cdmara, de natureza po-
litico-administrativa e versard sobre sua Secretaria Administra-

tiva, a Mesa e seus Vereadores.
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Art. 155. Constitui matéria de projeto de resolugdo:

| - destituicdo da Mesa ou de qualquer de seus membros;
Il - Regimento Interno e suas alteragoes;

Il - julgamento dos recursos de sua competéncia;

IV - concessdo de licen¢a ao Vereador;

V - organizagdo dos servigos administrativos;

VI - proposigdo de agdo direta de inconstitucionalidade;
VIl - demais atos de sua economia interna;
VIII - constituicdo de Comissées Especiais; e

IX - criagdo, transformagdo ou extin¢do de cargos da Cadmara

Municipal.

Art. 156. Os projetos previstos nos incisos IV, V, VI e VIl do art.

155 sdio de iniciativa exclusiva da Mesa.

Art. 157. Respeitado o disposto no artigo anterior, a iniciativa
dos projetos de resolugdo poderd ser da Mesa, das Comissées e
dos Vereadores, conforme dispoe este Regimento.” (grifo

nosso).

Quanto a espécie normativa, esta de acordo com o artigo 40, da Lei

Organica do Municipio de Votuporanga:
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“Art. 40. As leis ordindrias, os decretos legislativos e as resolu¢des

serdo aprovadas por maioria simples dos votos, presente a maioria

absoluta da Cdmara Municipal, em um unico turno de votagdo, salvo

disposigdes contidas nesta Lei Orgdnica”. (grifo nosso).
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Em sintese, ndao vislumbramos nenhum vicio de constitucionalidade
material ou formal no Projeto de Resolugdo n? 9/2025, capazes de obstar a sua
regular tramitacdao perante as comissdes legislativas tematica e Plendrio Cameral.
Todavia, formulam-se as seguintes recomendac¢les de técnica legislativa e

aprimoramento redacional:

Em tempo, quanto ao art. 25 da proposi¢cao ora em analise, ressalte-
se que, de acordo com a Lei complementar n2 95/1988 e da Lei Complementar
Estadual n2 863/1999, ambas versando sobre a elaborac¢do, a redagdo, a alteragdo
e a consolidagao das leis, conforme determina as Constituigdes da Republica e do

Estado de Sao Paulo, “a clausula de revoga¢ao devera enumerar, expressamente,

as leis ou disposi¢Oes legais revogadas”.

Por fim, esta Procuradoria manifesta-se pela supressido dos artigos 45,

46 e 47, do Regimento Interno da Escola do Legislativo, sugerindo para o Capitulo

I- Dos recursos Orcamentarios, a seguinte redacado:“ As despesas decorrentes desta

Resolucdo, onerardio as dotacoes proprias do orcamento da Cdmara Municipal” .

Il- DA CONCLUSAO

Diante do exposto, e desde que observadas as recomendacdes
supramencionadas, entende-se que o Projeto de Resolucdo n? 9/2025, atende aos

pressupostos constitucionais e legais.

No mais, coloco-me a disposi¢ao para maiores esclarecimentos.

Camara Municipal de Votuporanga
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