PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO Ne: 19

INTERESSADO: Camara Municipal de Votuporanga
REFERENTE AO PROJETO DE RESOLUCAO Ne 1/2025

ASSUNTO: Dispde sobre a criacao de um cargo de Assessor de Gabinete Legislativo.

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE
RESOLUCAO N2 1/2025- DISPOE SOBRE A CRIACAO DE UM CARGO
DE ASSESSOR DE GABINETE LEGISLATIVO. CONSTITUCIONALIDADE.
LEGALIDADE.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Votuporanga:

I- DO RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de andlise de Projeto de Resolucdao
n2 1/2025, de autoria do Poder Legislativo, que “Dispée sobre a criagdo de um cargo

de Assessor de Gabinete Legislativo”.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Conforme justificativa apresentada, a presente propositura tem por
finalidade a criacdo de 01 (um) cargo de Assessor de Gabinete Legislativo no quadro
de servidores da Camara Municipal de Votuporanga, cargo este de provimento em

comissao, de livre nomeacgao e exoneragao pela Mesa Diretora.

A criacdao do cargo ora proposto € uma medida que visa atender as
crescentes demandas administrativas e legislativas enfrentadas pelos gabinetes

parlamentares e pela Mesa Diretora desta Casa de Leis.

A evolucao dos trabalhos legislativos, ao longo dos ultimos anos, tornou
evidente a necessidade de aprimorar a estrutura funcional da Camara, com vistas a
proporcionar suporte técnico e administrativo mais eficiente para o exercicio das

atividades parlamentares.

O Assessor de Gabinete Legislativo, cujas atribuicdes estao descritas no
Anexo I, da Resolucdo n? 1, de 24 de janeiro de 2023, tem como papel fundamental
prestar assisténcia direta no atendimento as solicitacdes da sociedade civil e de
outros 06rgaos publicos junto aos gabinetes dos vereadores. Esse suporte é
necessario para assegurar maior celeridade e qualidade nos servigos realizados pelos
membros do Legislativo Municipal, em consonancia com os ditames constitucionais

de eficiéncia, publicidade e legalidade que regem a administracdo publica.

O presente projeto esta em total conformidade com os principios que
norteiam a administragao publica, sobretudo os da eficiéncia e da economicidade. A

nomeacao para o cargo de Assessor de Gabinete legislativo sera realizada mediante
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PALACIO 8 DE AGOSTO

critérios de qualificacdo e aptiddao, observadas as exigéncias de escolaridade
previstas na Resolug¢ao n? 1, de 24 de janeiro de 2023, garantindo que o profissional
escolhido tenha condi¢des de atender adequadamente as demandas e exigéncias do

cargo.

Cabe ressaltar, que as demandas decorrentes da criagao do cargo serao
devidamente custeadas pelas dotacdes orcamentarias da Camara Municipal, ja
previstas no planejamento financeiro anual deste exercicio. Dessa forma, a medida
ndao comprometera o orcamento da Camara nem os limites impostos pela Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Para fins da estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio
de 2025 NAO HAVERA IMPACTO; para o exercicio de 2026 o PPA para o exercicio de
2026 a 2029 sera elaborado, discutido e aprovado em meados de 2025; para o
exercicio de 2027 o PPA para os exercicios de 2026 a 2029 serd elaborado, discutido

e aprovado em meados de 2025.

Foi informado que os gastos previstos tém adequagao orcamentaria e
financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilizada com o plano plurianual e

ainda com a lei de diretrizes orcamentdrias.

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do projeto de Resolucao
n? 1/2025, com a respectiva justificativa; (ii) Estimativa de impacto orcamentario-

financeiro.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a analise Juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA

Prefacialmente, importante destacar que o exame da Procuradoria
cinge-se tao somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia
legal, tendo por base os documentos juntados, razao pela qual ndo se incursiona em
discussdes de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito
sobre o tema trazido a apreciagao, cuja analise é de exclusiva responsabilidade dos

setores competentes.

Inicialmente, conforme disposto na Lei Organica de Votuporanga, é de
se notar que compete privativamente a Camara Municipal, deliberar, mediante

Resolugao, sobre assunto de sua economia interna:

“Art. 20. A Cémara compete, privativamente, entre outras, as
seguintes atribuigcoes:

Xl - deliberar, mediante Resolucdo, sobre assunto da sua

economia interna” (grifo nosso).

De outro lado, a Lei Organica Municipal, dispde, que compete a mesa:

Camara Municipal de Votuporanga

<
L
o
o
o]
@)
L
<
<
|
L
0
o
o
oy
&
S
@
©
S
2
©
£
[2]
0
©
g
[}
o
o
S
8
>
c
o
2
c
7}
1S
>
[S]
o
(@)

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 07/02/2025 11:13:44 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-39153K-6C5K0H-314F3A | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.




Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

“Art. 17. A Mesa, representada pelo Presidente e Primeiro
Secretdrio, dentre outras atribuigées, compete:

(...)

XI - propor projetos que disponham sobre:

a) secretaria da Cdmara e suas alteragdes;

b) gestdo da Cdmara;

¢) poder de policia da Cdmara; e

d) criacdo, transformacéo ou extingéio dos cargos, empreqos e

funcoes de seus servicos e fixacéio ou aumento da respectiva

remuneracdo, observados os pardmetros da legislacéo”. (grifo

nosso).

O Regimento Interno, dispde que:

“Art. 154. Projeto de resolugdo é a proposi¢do destinada a re-
gular assunto de economia interna da Cdmara, de natureza po-
litico-administrativa e versard sobre sua Secretaria Administra-

tiva, a Mesa e seus Vereadores.

Art. 155. Constitui matéria de projeto de resolugéo:
| - destituicGo da Mesa ou de qualquer de seus membros;

Il - Regimento Interno e suas alteragoes;
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Il - julgamento dos recursos de sua competéncia;

IV - concessdio de licenca ao Vereador;

V - organizagéo dos servicos administrativos;

VI - proposicéio de agdio direta de inconstitucionalidade;

VIl - demais atos de sua economia interna;
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

VIII - constituicdo de ComissOes Especiais; e
IX - criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos da Cdmara

Municipal.

Art. 156. Os projetos previstos nos incisos IV, V, VI e VIl do art.

155 sdo de iniciativa exclusiva da Mesa.

Art. 157. Respeitado o disposto no artigo anterior, a iniciativa dos
projetos de resolugdo poderd ser da Mesa, das Comissbes e dos

Vereadores, conforme dispbe este Regimento.”(grifo nosso).

De outro lado, referido Projeto de Resolugao, deve ser aprovado por
MAIORIA ABSOLUTA dos membros da Camara, conforme artigo 185, inciso VI, do

Regimento Interno da Camara Municipal de Votuporanga:

“Art. 185. Dependerdo do voto favordvel da maioria absoluta
dos membros da Cadmara a aprovagdo e as alteracoes das

seguintes matérias:

(...)

VI - criagdo de cargos e aumento de vencimento de servidores;

(...)(grifo nosso)”

As normas relativas aos servidores municipais, reputam-se assunto de

exclusiva competéncia legislativa do Municipio (art. 39, caput, da Constituicao
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Federal), por forca da autonomia politico-administrativa que lhe foi outorgada pelo

legislador constituinte.
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

O artigo 37, incisos Il e V, da Constituicao Federal ao tratar sobre os

cargos em comissoes dispde que:

“Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios  obedecerd aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

(...)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes
para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneragdo;

(...)

V - as fung¢bes de confianca, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo,
a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condigoes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas ds atribuicoes de diregcdo, chefia e assessoramento”

(grifo nosso).
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Cabe ao Municipio, pois, a organizacdo do regime funcional de seus
servidores, incluindo-se ai, as regras sobre a composi¢ao do sistema remuneratdrio

e demais vantagens funcionais.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Para tanto, impde-se observar os comandos constitucionais dirigidos

ao servidor publico, em especial nos artigos 37 a 41 da Constituicao Federal.

Pois bem, do cotejo das considera¢des até aqui exaradas podemos
claramente aferir que a criagao dos cargos decorre da necessidade de organizacao
do desempenho das fung¢des do drgao, assim, a depender das necessidades de cada
orgao diante da realidade local, para o desempenho de cada feixe de atribuicdes
pertinentes as funcdes do Poder Legislativo sera criado um determinado cargo em
sua estrutura com previsao de quantitativo suficiente para atender a demanda diaria

do servico a ser desempenhado.

Por derradeiro, hd de se considerar que a alteracdo da Estrutura
Administrativa pode ensejar em aumento das despesas com pessoal, mormente
guando contempla a criagdo de cargos, como no caso em tela e, nesta hipdtese,
somente podera ser realizada: (i) se houver prévia dotagao orgamentaria suficiente
para atender as proje¢oes de despesa com pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes; (ii) se houver autorizagao especifica na lei de diretrizes or¢gamentarias

(art. 169, §19, 1 e I, da Constitui¢ao Federal).

Complementarmente a disciplina constitucional, a Lei de
Responsabilidade Fiscal- LRF (Lei Complementar n2 101/2001), ao dispor sobre o
controle da despesa total com pessoal a condiciona a estimativa de impacto
orcamentario-financeiro, com a devida demonstrag¢ao da origem dos recursos para
seu custeio (arts. 16 e 17). Em especial, o art. 16, da Lei de Responsabilidade Fiscal,

determina o seguinte:

Camara Municipal de Votuporanga
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

“Art. 16.A criag¢do, expansdo ou aperfeicoamento de agdo go-
vernamental que acarrete aumento da despesa serd acompa-

nhado de:(Vide ADI 6357)

I - estimativa do impacto or¢camentdrio-financeiro no exercicio

em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaragéo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo or¢camentdria e financeira com a lei orcamentdria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de

diretrizes orcamentadrias.

$ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de
dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por cré-
dito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, nGo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para

0 exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢a-
mentdrias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objeti-
vos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo in-

frinja qualquer de suas disposicdes”. (grifo nosso).
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Acontece que, tem que existir coeréncia entre as atribuicdes do cargo

de Assessor com a natureza de assessoramento que |lhe foi confiada, vejamos:
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http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5883343

PALACIO 8 DE AGOSTO

“APELACAO CIVEL — ACAO CIVIL PUBLICA. 1. Municipio de
Iguape — Criag¢do de cargo de Assessor Legislativo — Natureza
politica de assessoramento do Chefe do Executivo local, em
subordinacdo direta — Coeréncia entre as atribuicdes do cargo
de Assessor Legislativo com a natureza de assessoramento
que lhe foi confiada diretamente pelo Chefe do Executivo -
Atribuicdes do cargo de Assessor Legislativo que ndo sdo emi-
nentemente burocrdticas e técnicas — Cargo de provimento co-
missionado — Possibilidade — Inteligéncia do artigo 37, incisos
Il e V, da Constituicdo Federal - Improcedéncia da acdo - Ma-
nutencdo da sentenca. 2. Recurso ndo provido.(TJ-SP - APL:
00028100720148260244 SP 0002810-07.2014.8.26.0244, Rela-
tor: Osvaldo de Oliveira, Data de Julgamento: 07/11/2016, 129
Cdmara de Direito Publico, Data de Publicagdo:
07/11/2016)”(grifo nosso).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Questionamento de validade de atos normativos relativos a
estrutura administrativa da Camara Municipal de Pongai. 1 - Leis
Municipais 1.859/2002, 1.916/2004, 2.015/2007 e 2.400/2020.
Normas que dispdem sobre o cargo comissionado de “Assessor
Juridico”, “Assessor Legislativo” e “Diretor Financeiro”.
Alegacdo de ofensa as disposicdes dos artigos 19 e 20 da
Constituicdo Estadual. Reconhecimento. Atos normativos
impugnados que dispdem sobre a estrutura organizacional e
administrativa da Camara Municipal. Matéria de competéncia
exclusiva do Poder Legislativo. Norma interna da Camara
(Resolucéo) que nédo pode ser substituida por lei, ainda que de
iniciativa parlamentar. Precedentes. Inconstitucionalidade por
vicio formal. Com excec¢do da fixacdo da remuneragdo, que se
submete ao principio da reserva legal, diante da disposi¢do da
parte final do artigo 20, Ill, da Constituicdo Estadual, de resto

toda matéria (envolvendo a organizacao e estrutura administrativa

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

da Camara Municipal) s6 pode ser disciplinada por norma interna
da Casa Legislativa (Resolucéo), e ndo por lei (com participacao
do Prefeito), ainda que a norma seja de iniciativa parlamentar.
N&o se trata de apego demasiado a forma, pois o artigo 5°, § 1°,
da Constituicdo Estadual, dispde expressamente que “¢ vedado a
qualquer dos Poderes delegar atribuigdes”, ou seja, as
competéncias outorgadas pela Constituicdo sdo irrenunciaveis,
incomunicaveis e indelegaveis (8 1° do art. 5°), de forma que nem
a aquiescéncia da Camara a participacdo do chefe do Executivo,
na edicdo dos diplomas impugnados, afasta a
inconstitucionalidade existente 2 - Leis Municipais 1.916/2004 e

2.015/2007. Normas gue criam 0s cargos comissionados de

“Assessor Legislativo” e de “Diretor Financeiro” sem

descricdo das respectivas atribuicoes. Inconstitucionalidade

manifesta. Impossibilidade de exame de compatibilidade

entre os referidos cargos e as hipoteses permissivas de

dispensa do concurso. Conforme entendimento do Supremo

Tribunal Federal, “para que a lei criadora de cargos

comissionados se ajuste a excecao disposta no art. 37, inc. V,

da Constituicdo da Republica, necessariamente tera de prever

as atribuicdes dos cargos, as quais terdo de corresponder a

funcio de direcio, chefia e assessoramento” (AgRg no Recurso
Extraordinario 752.769/SP, Rel. Min. Carmen Lducia, ]j.
08/10/2013), ou seja, € indispensavel a demonstracdo efetiva

da “adequacao da norma aos fins pretendidos, de modo a

justificar a excecdo a reqra do concurso publico para a

investidura em cargo publico” (ADI 3.233/PB, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Joaquim Barbosa, j. 10/05/2007). 3 - Leis 1.859/2002,
2.355/2019 e 2.400/2004. Normas que criam (e mantém) o cargo

comissionado de “Assessor Juridico” sem caracteristica de

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

direcdo, chefia e assessoramento. Alegacéo de ofensa ao artigo
115, inciso Il, da Constituicdo Federal. Reconhecimento.
AtribuicGes do cargo que ndo correspondem a funcdes de direcéo,
chefia e assessoramento superior, destinando-se, na verdade, ao
desempenho de atividades meramente burocréticas ou técnicas,
que ndo exigem- para seu adequado desempenho - relacdo de
especial de confianca, sendo a mera obediéncia e lealdade as
instituicdes publicas, como dever imposto a todo e qualquer
servidor. Normas incompativeis com o Tema 1010 do STF. Cargo
de Assessor Juridico, ademais, que nao se confunde com o cargo
de Procurador-Geral do Municipio (equivalente ao Advogado
Geral da Unido), este sim de livre nomeagdo, conforme ja
decidido, por exemplo, na ADIN n.  2252789-
60.2020.8.26.00001 . 4 Artigo 9° da Lei n. 2.400/2004.
Dispositivo que autoriza o reajuste anual da remuneracdo do
cargo de Assessor Juridico de acordo com indices de inflagdo.
Previsdo, entretanto, que é incompativel com a disposi¢do do
artigo 115, inciso XV, da Constituicdo Estadual, que veda
expressamente “a vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer
espécies remuneratérias para o efeito de remuneracao de pessoal
do servigo piiblico”. Precedente deste C. Orgdo Especial (ADIN
n. 2063361-64.2017.8.26.0000, Rel. Des. Amorim Cantuaria, j.
02/08/2017). Posicionamento alinhado ao enunciado da Sumula
Vinculante 42 do Supremo Tribunal Federal, no sentido de que “é
inconstitucional a vinculacdo do reajuste de vencimentos de
servidores estaduais ou municipais a indices federais de correcéo
monetaria”. 5 - A¢do julgada procedente, com modulacédo (no que
se refere aos cargos comissionados). Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 2212343-44.2022.8.26.0000 Requerente:

Procurador-Geral de Justi¢a do Estado de S&o Paulo Requeridos:
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Prefeito e Presidente da Camara Municipal de Pongai”. (grifo

N0sso).

AC;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE promovida
pelo Procurador Geral de Justica em face da lei complementar n°
299, de 10 de julho de 2018, de Franco da Rocha, que dispde
sobre a estrutura administrativa e de cargo publicos da respectiva
administragdo municipal. Vicio formal. Toda matéria que envolve
a organizacao e estrutura administrativa da Camara Municipal
somente pode ser disciplinada por norma interna da Casa
Legislativa (Resolucdo), e ndo por lei (com participacdo do
Prefeito), ainda que a norma seja de iniciativa parlamentar, dai o
reconhecimento de inconstitucionalidade das normas por vicio
formal. O cargo de Ouvidor pressupde o conhecimento teorico e
pratico inerentes aquele integrante do corpo funcional que
ascenda na carreira até que venha a ocupar cargos mais altos da
instituicdo, com a adi¢do de atribui¢Ges. Cargos de provimento
em comissdo (“Chefe Legislativo de Comunicacdo Social e
Cerimonial”, “Diretor Legislativo de Administragdo e Controle”,
“Diretor Legislativo de Finangas, contabilidade e orcamento”,
“Assessor de gabinete”, “Assessor parlamentar”, “Diretor
Legislativo de Assuntos Juridicos” e “Ouvidor Legislativo”),

cuja descricdo legal de atribuicbes ndo se amolda ao

assessoramento, chefia e direcdo. Atividades meramente

burocraticas ou técnicas, que ndo exigem para seu adequado

desempenho relacdo de especial confianca, sendo a mera

obediéncia e lealdade as instituicOes publicas, como dever

imposto a todo e qualquer servidor. Violacdo ao Tema 1010

do_col. STF. Diretor Legislativo e Assuntos Juridicos.

Procuradoria-Geral do Estado que remete a paradigma deste

Camara Municipal de Votuporanga
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Orgdo Especial (ADI n° 2287461-31.2019.8.26.0000, em que
serviu de relator o e. Des. Soares Levada). Inviabilidade analdgica
por conta das circunstancias. Discussd@o naquele outro feito de
cargo equiparado ao de Secretario de Negdcios Juridicos. Posto
em discussao que diz respeito a assuntos internos do Legislativo.
As atividades de assessoramento e consultoria juridica, e suas

respectivas  chefias, traduzem prerrogativas de indole

constitucional exclusivas aos integrantes da Advocacia Publica,
cujo ingresso na Administracdo se faz, necessariamente, pelo
sistema de mérito, nos termos dos artigos 98 a 100 da
Constituicio Estadual. Precedentes recentes deste colendo Orgao
Especial. Acéo procedente com modulagéo e 120 dias a partir do
julgamento Direta de Inconstitucionalidade n° 2195076-
30.2020.8.26.0000 Autor: O Doutor Procurador Geral de Justica
Interessados: Camara Municipal de Franco da Rocha e Prefeito

Municipal de Franco da Rocha”. (grifo nosso).

Em pesquisa de jurisprudéncia, foi localizada a ADI n? 2060157-
07.2020.8.26.0000, julgada pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, que

declarou constitucional o cargo em comissao de Assessor Parlamentar:

“No que diz respeito ao cargo de Assessor Parlamentar, este

exerce suas atividades em absoluto alinhamento com as
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diretrizes do agente politico, ndo havendo como se repelir a

necessdria fiducia para aquele a quem sdo outorgadas

atribuicoes inerentes a assisténcia direta do agente politico.

Neste caso, o alinhamento do servidor as politicas adotadas

pelo agente (Vereador) é imprescindivel, o que redunda na

necessidade de confianca. Compreendo, pois, que as
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

atribuicoes do cargo de assessor parlamentar mostram-se

compativeis com o provimento em comissdo. A situagcdo do

cargo de Assessor Parlamentar também configura, no meu
entendimento, exceg¢do a regra. Conforme se verifica das
atribuigbes constantes a fls. 115 dos autos e jd transcritas no

presente voto, estas s@o caracteristicas de assessoramento e

envolvem mesmo a assessoria aos vereadores em questdes de
cunho politico, administrativo e legislativo. O assessor
parlamentar exerce suas atividades em absoluto alinhamento
com as diretrizes do agente politico, ndo havendo como se repelir
a necessdria fiducia para aquele a quem sdo outorgadas
atribui¢bes inerentes a assisténcia direta do agente politico.
Neste caso, o alinhamento do servidor ds politicas adotadas pelo
agente (vereador) é imprescindivel, o que redunda na
necessidade de confianca. Compreendo pois, que as atribuicoes
do cargo de assessor parlamentar mostram-se compativeis com

0 provimento em comissdo”. (grifo nosso).

Ademais, seguiu-se o entendimento do Supremo Tribunal Federal, com

repercussao geral, Tema 1010, com a seguinte tese:

“a) a criacdo de cargos em comissGo somente se justifica para o
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exercicio de funcdes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se

prestando ao desempenho de atividades burocrdticas, técnicas ou

operacionais; b) tal criagdo deve pressupor a necessdria relagéo de
confianga entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; c)o

numero de cargos comissionados criados deve gquardar

proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com o
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numero de servidores ocupantes de carqos efetivos no ente

federativo que os criar; e d) as atribuicoes dos cargos em comisséio

devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na propria lei que

os instituir.” (grifo nosso).

De outro lado, o Procurador Geral de Justica do Ministério Publico,

também entende que, é inconstitucional a criacdo de cargo de provimento em

comissao que nao retrata atribuicdes de assessoramento, chefia e direcao:

Ementa: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. EXPRESSOES “CHEFE DE GABINETE DA
PRESIDENCIA” E “ASSESSOR PARLAMENTAR”, PREVISTAS NO ANEXO Il E
ANEXO VIll, EXPRESSAO “ASSESSOR DE COMUNICACOES”, PREVISTA NO
ANEXO VIII, DA LEI COMPLEMENTAR N2 88, DE 29 DE MARCO DE 2007,
EXPRESSAO “CHEFE DE GABINETE DO VEREADOR”, PREVISTA NO ART. 12
E ANEXO | DA LEI N° 94, DE 05 DE DEZEMBRO DE 2007, AMBAS DO
MUNICIPIO DE CAJAMAR. REESTRUTURACAO ADMINISTRATIVA DO
QUADRO DE SERVIDORES DA CAMARA MUNICIPAL. COMPETENCIA
EXCLUSIVA DO PODER LEGISLATIVO. RESOLUCAO. VIOLACAO A
SEPARACAO DOS PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE. CARGOS DE
PROVIMENTO EM COMISSAO. FUNCOES TECNICAS, BUROCRATICAS E

PROFISSIONAIS. 1. O instrumento habil para disciplinar matéria da
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competéncia exclusiva do Poder Legislativo é a resolugéo. 2. Ainda que a

iniciativa legislativa tenha sido respeitada, a participacdo do chefe do
Poder Executivo no processo legislativo tipifica invasGo da Orbita da
competéncia exclusiva do Poder Legislativo, violando, assim, o principio da

separagdo de poderes. Violagdo ao caput do art. 19 e inciso Il do art. 20
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PALACIO 8 DE AGOSTO

provimento em comissdo que néo retrata atribuicoes de assessoramento,

chefia e direcdo sendo funcoes técnicas, burocrdticas, operacionais e

profissionais a serem exercidas por servidor publico investido em cargo

de provimento efetivo. 4. As atribuicoes ndo revestem a

excepcionalidade exigivel no nivel superior de assessoramento, chefia e

direcdo como funcées inerentes ao respectivo cargo de provimento em

comissdo. 5. Descricdo genérica, imprecisa e indeterminada de

atribuicoes. 6. Violacdo dos principios de moralidade, impessoalidade,

razoabilidade e interesse publico - artigos 111, 115, I, V, e 144, da CE.

(grifo nosso).

Diante disso, tendo em vista que ha coeréncia entre as atribuicdes do
cargo com a natureza de assessoramento, bem como informa que os gastos
previstos tém adequacao orcamentaria e financeira, o projeto em exame esta em

plena consonancia com a legislacao pertinente a matéria.

Il- DA CONCLUSAO

Diante do exposto acima, entende-se que o presente Projeto de

Resolugdo n? 1/2025, atende aos pressupostos constitucionais e legais.

No mais, coloco-me a disposicao para maiores esclarecimentos.

Em sintese, eis o parecer. A superior considerac3o.

Votuporanga, 05 de fevereiro de 2025.

Camara Municipal de Votuporanga
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