Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE

PARECER JURIDICO Ne: 235

VOTUPORANGA

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA
REFERENTE AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 29/2025
ASSUNTO: Disp0de sobre alteracdo da Lei Complementar n2 461, de 27 de outubro

de 2021.

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO.
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 29/2025- DISPOE SOBRE
ALTERAGAO DA LEI COMPLEMENTAR N2 461, DE 27 DE
OUTUBRO DE 2021. ALTERACAO DE PLANO DIRETOR

PARTICIPATIVO, ZONEAMENTO, PARCELAMENTO, USO E/OU

OCUPACAO

DO SOLO NO MUNICIPIO — COMPETENCIA

LEGISLATIVA MUNICIPAL - INICIATIVA CONCORRENTE -

PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS DOS TRIBUNAIS

SUPERIORES. ViCIO DE INICIATIVA INOCORRENCIA. FALTA DE

PARTICIPACAO POPULAR E ESTUDO PREVIO. A CONSTITUICAO

ESTADUAL PREVE A NECESSIDADE DE PARTICIPACAO

COMUNITARIA EM MATERIA URBANISTICA. NECESSIDADE DE

ESTUDO PREVIO. AFRONTA AOS ARTIGO 180, INCISOS Il E V

DA CONSTITUICAO ESTADUAL. RECOMENDACAO.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Votuporanga:
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PALACIO 8 DE AGOSTO

I- DO RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de andlise ao Projeto de Lei
Complementar n2 29/2025, de autoria do Vereador Cabo Renato Abdala, que

“Dispoe sobre alteragdo da Lei Complementar n® 461, de 27 de outubro de 2021”.

Inicialmente, conforme justificativa apresentada pelo Vereador, o
presente projeto de Lei tem por objetivo exigir que os empreendedores de
loteamentos no Municipio instalem sem 6nus para o Poder Executivo cavaletes de
agua nos padrdes estabelecidos pela SAEV AMBIENTAL em espacos publicos

destinados ao lazer, esporte e nas areas verdes.

A disponibilizacao de pontos de acesso a agua potavel em areas
publicas destinadas ao convivio social, a pratica de esportes e ao lazer, bem como
em areas verdes permitira que o usufruto desses espagos ocorra em condi¢cdes

dignas.

Essa dgua também podera ser utilizada para irrigagcao, permitindo que
Servidores Publicos ou mesmo moradores possam realizar esse ato em canteiros
verdes, mudas de arvores ou mesmo nos “campinhos” de futebol, contribuindo

para sua preservacao desses locais.

E notdrio que trata-se de medida simples, mas, de impacto relevante
na promocgao e incentivo as praticas de lazer e esporte digno e no fortalecimento

do vinculo da comunidade com seus espacos verdes.
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Nesse contexto, a aprovacao deste projeto de lei garante a
coletividade um beneficio em sintonia com os mais elevados preceitos previstos

em nosso Plano Diretor.

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Projeto de Lei Complementar
n? 29/2025, com a respectiva justificativa; (ii) Lei Complementar n2 461, de 27 de

outubro de 2021.

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a andlise Juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA

No que tange a matéria, afigura-se revestida de constitucionalidade,
pois por forca da Carta Magna, os Municipios foram dotados de autonomia
legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de
interesse local, e de suplementar a legislacao federal e estadual no que couber,
encontrando amparo no artigo 30, incisos | e Il, da Constituicao Federal e no artigo

89, incisos | e Il, da Lei Organica do Municipio de Votuporanga, vejamos:
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“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que

couber”; (grifo nosso)

“Art. 82 Ao Municipio compete prover tudo quanto diga res-
peito ao seu peculiar interesse e ao bem estar da populagdo,
cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atri-

buigoes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local”;

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que cou-

ber”; (grifo nosso).

Quanto a espécie normativa (Lei Complementar), estd de acordo com

o artigo 39, paragrafo uUnico, inciso Il, da Lei Organica do Municipio:

“Art. 39. As leis complementares somente serdio aprovadas se
obtiverem a maioria absoluta dos votos dos membros da Cémara
Municipal, observados os demais termos de votagcdo das leis
ordindrias.

Pardgrafo unico. Serdo matérias de leis complementares, den-
tre outras previstas nesta Lei Orgénica:

I - cédigos municipais;

Il - Plano Diretor e demais planos municipais de politicas publi-

cas,
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Ill - regime juridico dos servidores publicos;
IV - guarda municipal;
V - criagdo de cargos, funcbes ou empregos publicos da admi-

nistragdo direta, indireta e fundacional;
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

VI - estatuto dos servidores;

VIl - criagdio, estrutura e atribuicdes de drgdos da administragcdo
direta, indireta e fundacional;

VIII - Lei Orgénica da Procuradoria Geral; e

IX — plebiscito”. (grifo nosso).

De outro lado, a Lei Organica do Municipio de Votuporanga, dispde

gue é competéncia Privativa do Prefeito:

“Art. 38. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Pre-
feito e ao eleitorado que a exercerd sob a forma de mocgdo arti-
culada, subscrita, no minimo, por cinco por cento do total do
numero de eleitores do Municipio, ressalvadas as hipoteses de
iniciativa privada.

Pardgrafo tnico. E da competéncia privativa do Prefeito a ini-

ciativa de leis sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;

Il - lei orcamentdria;

IV - regime juridico dos servidores municipais;

V - criagdo e extingdo de cargos, fungées e empregos na adminis-
tracdo direta, indireta e fundacional, bem como a fixa¢do da res-
pectiva remuneragdo, exceto as fundagdes de direito privado ins-

tituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o previsto no inciso
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Xlll do art. 20; e
VI - criagdo, estrutura e atribuicoes de orgdos da administragéo

publica municipal direta, indireta e fundacional, exceto as
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

fundacgées de direito privado instituidas e/ou mantidas pelo

Poder Publico”. (grifo nosso).

Nesse sentido, também dispde o Regimento interno da Camara de

Votuporanga:

“Art. 144. E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa

de leis sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;

Il - lei or¢amentdria;

IV - regime juridico dos servidores publicos;

V - criagdio e extingdo de cargos, fungbes e empregos na
Administragéo Direta, Indireta e Fundacional, bem como a
fixagdo da respectiva remuneragdo, exceto as fundagdes de
direito privado instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o
previsto na Lei Orgdnica do Municipio.

VI - criagdo, estrutura e atribuigées de drgéos na Administracéo

Publica Municipal Direta, Indireta e Fundacional”. (grifo nosso).

O projeto ndo invade a competéncia privativa do Executivo, pois nao
trata de sua estrutura ou atribuicdao de seus drgaos, nem do regime juridico de

servidores publicos, conforme Tema 917 do Supremo Tribunal Federal:
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“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo,

ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos
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PALACIO 8 DE AGOSTO

nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12,

I,a, c e e, da Constituicdo Federal).” Ficou claro que, com

excecdo das matérias previstas expressamente naqueles
dispositivos e seus correspondentes a nivel estadual e
municipal, todas as outras s3ao inalcangaveis pela
inconstitucionalidade formal subjetiva, ou seja, vicio de
iniciativa, uma vez que a interpretacdao dada pela Suprema
Corte é restritiva e ndo amplia o rol taxativo previsto pelo

legislador constituinte”. (grifo nosso).

Se insere na alcada de competéncia legislativa do Municipio “...)
promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo urbano”,

conforme artigo 30, inciso VIII, da Constituicao Federal.

J4 a Constituicdo do Estado de S3o Paulo determina “(...) no
estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento urbano, o
Estado e os Municipios assegurarao o pleno desenvolvimento das fungdes sociais
da cidade e a garantia do bem-estar de seus habitantes; [...] a participacdo das
respectivas entidades comunitarias no estudo, encaminhamento e solugdao dos
problemas, planos, programas e projetos que lhes sejam concernentes; [...] a
preservacdo, protecao e recuperacdao do meio ambiente urbano e culturall...] a
criacdo e manutencao de areas de especial interesse histdrico, urbanistico,
ambiental, turistico e de utilizacdao publica; [...] a observancia das normas
urbanisticas, de seguranca, higiene e qualidade de vida; a restri¢ao a utilizacao de
areas de riscos geoldgicos” (incisos do art. 180); e que “ lei municipal estabelecer3,

em conformidade com as diretrizes do plano diretor, normas sobre zoneamento,

7
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PALACIO 8 DE AGOSTO

loteamento, parcelamento, uso e ocupagao do solo, indices urbanisticos, protecao

ambiental e demais limitagdes administrativas pertinentes” (art. 181).

Segundo Hely Lopes Meirelles, “urbanismo é o conjunto de medidas
estatais destinadas a organizar os espacos habitdveis, de modo a propiciar
melhores condi¢bes de vida ao homem da comunidade. Entendam-se por espa¢os
habitaveis todas as dreas em que o homem exerce coletivamente qualquer das
quatro fungdes sociais: habitagdo, trabalho, circulagdo, recreacdo. [...]. Ai estd a
intima correla¢do entre Urbanismo e Direito, permitindo-nos afirmar, mesmo, que
ndo hd, nem pode haver, atuagdo urbanistica sem imposi¢do legal. Isto porque o
Urbanismo é feito de limitagcbes de ordem publica ao uso da propriedade particular
e ao exercicio de atividades individuais que afetam a coexisténcia social. Para
ordenacgdo da vida em sociedade, cada componente do agregado humano deve
ceder parcela minima de seus direitos, recebendo em retribuigdo seguranga,

higiene, conforto e bem-estar coletivos”[...].

A competéncia dos Municipios em assuntos de Urbanismo é ampla e
decorre do preceito constitucional que Ihes assegura autonomia para legislar sobre
assuntos de interesse local (art. 30, I, CF) promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacdo do solo urbano (art. 30, VIII) e ainda executar a
politica de desenvolvimento urbano, de acordo com as diretrizes fixadas pela
Unido (art. 182), bem como suplementar a legislacdo federal e a estadual no
ambito de sua competéncia (art. 30, Il)” (cf. in Direito Municipal Brasileiro, 172 ed,;

Malheiros, S3ao Paulo, 2014, pp.533-560).

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Destarte, nesse aspecto, nao vislumbramos Vvicio de

constitucionalidade material na proposi¢ao ora em analise.

No aspecto formal, gostariamos de alertar que, conforme o artigo 39,
pardgrafo Unico, inciso Il, da Lei Organica do Municipio de Votuporanga, a
implementacao e a altera¢ao do plano diretor sdao matérias reservadas a legislagcao
complementar, devendo ser aprovada pelo voto favoravel da maioria absoluta dos

membros da CAmara.

No tocante a inciativa, ainda que o assunto objeto da proposicao seja
de ordem eminentemente técnica e urbanistica, cremos que a matéria é de
iniciativa concorrente, vez que nao foi reservada, nem consta do rol taxativo de

atuacado especifica do chefe do Poder Executivo.

Lembre-se que as matérias de iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo sdo restritas aquelas previstas no §12 do art. 61, da Constituicdo da
Republica, que, pelo principio da simetria, devem ser observadas nos ambitos
estadual e municipal, sendo que, nesses comandos legais, ndo se encontra inserida
disposicao relativa ao Direito Urbanistico, notadamente quanto a zoneamento, uso

e ocupacao do solo urbano.

Nesse sentido, veja o que ja decidiu o Supremo Tribunal Federal:

“Recurso extraordindrio. Agdo direta de inconstitucionalidade
contra lei municipal, dispondo sobre matéria tida como tema

contemplado no art. 30, VI, da Constituicdo Federal, da

Camara Municipal de Votuporanga
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

competéncia dos Municipios. 2. Inexiste norma que confira a

Chefe do Poder Executivo municipal a exclusividade de

iniciativa _relativamente a matéria objeto do diploma legal

impugnado. Matéria de competéncia concorrente. Inexisténcia
de invasdo da esfera de atribuicbes do Executivo Municipal.3.
Recurso extraordindrio ndo conhecido” (cf.in RE n® 218110, Rel.

Min. Néri da Silveira, 29 Turma, j. em 2/4/2002, DJ de

17/5/2002)(grifo nosso).

0 Orgio Especial do Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo tem

entendido que a competéncia para legislar sobre Direito Urbanistico (plano

diretor) ndo é exclusiva do Alcaide, mas é necessario estudo

especifico/prévio/técnico e participacdo popular:

“Acdo direta de inconstitucionalidade Lei de iniciativa
parlamentar, que altera artigo da norma que disciplina o
zoneamento, ocupagdo e parcelamento do solo urbano do

municipio de Mirassol - Vicio de iniciativa ou de invasdo de

reserva de competéncia administrativa do Chefe Executivo ndo

verificado - Precedentes do Orgéo Especial - Inexisténcia de

participacdo de entidades comunitdrias no processo legislativo

e de estudos prévios de impacto urbanistico e ambiental -

Incompatibilidade com os artigos 111, 180, caput, I, lll e IV, e

181 &§§ 12 e 29, 191 e 192 da Constituicdo Estadual Acdo

procedente, com observacdo”.(cf. in. ADI n° 2024071-
37.2020.8.26.0000, Rel. Moreira Viegas, Orgdo Especial, j.
28/4/2021, registro em 10/05/2021) (grifo nosso).
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N2 4.263
DE 23 DE DEZEMBRO DE 2019, DO MUNICIPIO DE MIRASSOL,
QUE DISPOE SOBRE A CRIACAO DA ZONA COMERCIAL E
RESIDENCIAL MISTA NO MUNICIPIO DE MIRASSOL,
COMPREENDIDA ENTRE RUAS ESPECIFICADAS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. VICIO DE _INICIATIVA. INOCORRENCIA.

COMPETENCIA PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO URBANISTICO

QUE NAO E EXCLUSIVA DO ALCAIDE. PRECEDENTES DA CORTE.

NORMA QUE, PARA SUA CONSECUCAO, NAO PROCEDEU A

ESTUDO ESPECIFICO, SEQUER PERMITIU A PARTICIPACAO

POPULAR, ATRAVES DAS ENTIDADES COMUNITARIAS NOS

ESTUDOS E ENCAMINHAMENTOS DE PROBLEMAS E SOLUCOES

AFETOS A0 PROJETO DE LEI. ANALISE DE

INCONSTITUCIONALIDADE, NESTE PONTO, QUE SE DA EM
RAZAO DA CAUSA DE PEDIR ABERTA DE ACOES COMO A
PRESENTE. PARTICIPACAO POPULAR QUE SE INSERE NA
GESTAO DEMOCRATICA DO MUNICIPIO. AUSENCIA QUE VIOLA
O INCISO Il DO ART. 180 DA CARTA ESTADUAL. ACAO
PROCEDENTE” (cf. in ADI n® 2024621-32.2020.8.26.0000, Rel.
Xavier de Aquino, Orgdo Especial, j. em 31/3/2021, registro em
6/4/2021) (grifo nosso).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n2

1.697/2021, de iniciativa parlamentar, dispondo sobre a
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regularizagdo de construgbes no perimetro urbano da

Municipalidade. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Recente

orientagéo do Eg. Supremo Tribunal Federal. Separagéo dos

poderes. Inconstitucionalidade. A norma local impée
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

obrigag¢ées concretas a Administragdo Municipal. Cabe ao
Executivo a gestdo administrativa. Desrespeito ao principio
constitucional da 'reserva de administragdo' e separagédo dos
poderes. Afronta a preceitos constitucionais (arts. 52; 47, inciso

XIV e 144 da Constituicdo Estadual). Falta de participacdo

popular e estudo prévio. Imprescindivel a efetiva participacéo

da comunidade, por suas entidades representativas. A

Constituicdo Estadual prevé a necessidade de participagéo

comunitdria em matéria urbanistica. Necessidade de estudo

prévio. Precedentes deste C. Orgdo Especial. Inconstitucional o
ato normativo impugnado. Violagdo aos principios da isonomia
e da impessoalidade. Ocorréncia. Inexistem motivos razodveis
a fundamentar a instituicdo do beneficio regularizagdo
automdtica de construgdes (art. 2°) exclusivamente em favor
de interessados que a erigiram até o ano de 2016 e cujos
projetos ainda ndo foram aprovados (art. 12). A discriminag¢do
legal carece de fundamento Iégico. Caracterizada afronta aos
arts. 111 e 144 da Constituicdo Estadual. Auséncia de
estimativa de impacto or¢camentadrio e financeiro. Norma nédo
cuida diretamente de desoneragdo fiscal. Ndo infringéncia ao
art. 113, do ADCT. Constitucionalidade. Procedente a a¢do” (cf.
in ADI n° 2286618-95.2021.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo dos
Santos, j. 27/4/2022)(grifo nosso).”

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei 19.165/2019,
que altera dispositivo da Lei que estabelece o Plano Diretor do
Municipio de Sdo Carlos, afastando a proibicdo de desdobros

que resultem em lotes que ndo atendam a dimenséo minima
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PALACIO 8 DE AGOSTO

prevista para a Zona de sua localizagéo Ofensa aos principios
do planejamento, da impessoalidade e da proibi¢do do

retrocesso ambiental - Inexisténcia de participacéo de

entidades comunitdrias no processo legislativo e de estudos

prévios de impacto urbanistico e ambiental - Incompatibilidade

com os artigos 111, 180, caput, I, llle IV, e 181 §§ 12e 22, 191 e
192 da Constituicdo Estadual A¢do procedente, com modulagdo”
(cf. in ADI n® 2078027-65.2020.8.26.0000, Rel. Moreira Viegas,
Orgdo Especial, j. em 16/9/2020, Registro em 17/9/2020)".

“EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Pleito
visando a declaragdo de inconstitucionalidade do artigo 22, da
Lei Complementar Municipal n® 192, de 29 de agosto de 2.016,
de iniciativa parlamentar, que acrescentou o artigo 73-A e
pardgrafo unico a Lei Complementar n® 156/2013, o qual
alterou o Plano Diretor de forma casuistica e pontual ao
equiparar as microrregioes de fato aquelas ja instituidas no
Municipio, com a dispensa dos requisitos para sua constituicdo
- Vicio de iniciativa Auséncia - Competéncia concorrente para a
iniciativa de projetos de lei versando sobre regras gerais e
abstratas de zoneamento, uso e ocupag¢do do solo urbano -

Falta de participacéo popular - Ato normativo que acabou por

alterar o Plano Diretor sem a existéncia de Planejamento

Prévio, Estudos Técnicos e Participacdo Popular - Afronta ao

artigo 180, incisos Il e V, da Constituicio Estadual
Inconstitucionalidade declarada - A¢do julgada procedente”.(cf.
in ADI n® 2020787-55.2019.8.26.0000, Rel. Salles Rossi, Orgdo
Especial, j. em 12/6/2019, registro em 17/6/2019) (grifo nosso).
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Conforme se verifica no presente projeto de Lei Complementar,
houve erro material na indicagao do artigo referido, tendo sido mencionado o
art. 461, quando na realidade, o correto é o art. 451. Diante disso, esta
Procuradoria recomenda a apresentacgao de substitutivo para a devida corregao
do dispositivo, bem como manifesta-se pela supressao da expressao “em locais
previamente estabelecidos pelo Poder Executivo”, constante do inciso XIV, do

§19, do artigo 451.

Além disso, ao analisar o presente projeto de lei essa Procuradoria
verificou a auséncia de estudos técnicos e de participagao popular, os quais
devem ser realizados sob pena de afronta ao entendimento firmado pelo Orgio
Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, bem como em

descompasso com o art. 180, incisos Il e V, da Constituicao Estadual.

Em sintese, considerando que a matéria é reservada, pela Lei
Organica Municipal, a legislagio complementar, e desde que sejam observadas
as exigéncias constitucionais referentes a participa¢ao popular (art. 180, I, e art.
191, da Constituicao do Estado de Sao Paulo) e a realizagao de estudos técnicos,
nao se vislumbra dbice a apreciagao da proposta legislativa, uma vez cumpridas

as recomendag¢des acima mencionadas.

I1l- DA CONCLUSAO

Diante do exposto, e desde que observadas as recomendacgoes
supramencionadas, entende-se que o Projeto de Lei Complementar n? 29/2025,
atende aos pressupostos constitucionais e legais.
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