PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO N2: 214

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA
REFERENTE AO PROJETO DE LEI N2 133/2025

ASSUNTO: Dispde sobre a instalacao e funcionamento de Portdes Basculantes no
Municipio e da outras providéncias.

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE
LEl N2 133/2025- DISPOE SOBRE A INSTALACAO E
FUNCIONAMENTO DE PORTOES BASCULANTES NO MUNICIPIO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL-
PLANEJAMENTO E CONTROLE DO USO, DO PARCELAMENTO E DA
OCUPACAO DO SOLO URBANO E REGULAMENTACAO EDILICIA-
INICIATIVA CONCORRENTE, HAJA VISTA QUE A MATERIA NAO SE
ENCONTRA NO ROL DE INICIATIVAS RESERVADAS AO PREFEITO E A
MESA DIRETORA DA EDILIDADE-INICIATIVA CONCORRENTE EM
FACE DO TEMA 917 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL-RESSALVAS
EM_ RELACAO AO CONTEUDO MATERIAL DA PROPOSICAO
LEGISLATIVA HAJA VISTA QUE A LEI ORGANIZACIONAL RESERVA A
MATERIA A LEGISLACAO MUNICIPAL COMPLEMENTAR E NAO A
LEGISLACAO ORDINARIA (INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL-

ESPECIE NORMATIVA). A MATERIA VERSA SOBRE PODER DE
1
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PALACIO 8 DE AGOSTO

POLICIA ADMINISTRATIVA E ORDEM URBANA, DEVENDO SER

TRATADA NO CODIGO DE POSTURAS MUNICIPAL OU,

ALTERNATIVAMENTE, NO CODIGO DE OBRAS. RECOMENDACAO.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Votuporanga:

I- DO RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de andlise de Projeto de Lei n?
133/2025, de autoria do Vereador Cabo Renato Abdala, que “Dispée sobre a
instalacdo e funcionamento de Portdées Basculantes no Municipio e da outras

providéncias.”.

Inicialmente, conforme justificativa apresentada pelo Vereador, o
incluso projeto de Lei tem por objeto permitir a instalacao e o funcionamento de
portdes basculantes automdaticos ou manuais que permitem o acesso de veiculos ou
pessoas, que tenham seu movimento de abertura e fechamento para fora do
alinhamento do imdvel, desde que, ndo haja riscos a integridade fisica dos pedestres

e danos aos veiculos que trafegam no local.

Sabemos que em muitos locais de nossa cidade, a exemplo das
unidades habitacionais recentemente instaladas no Loteamento Residencial Parque
Esplanada, a medida frontal dos lotes ndo permite que seus proprietarios instalem
portdes com abertura e fechamento para o lado de dentro do alinhamento do imével

sem afetar a garagem de seus veiculos.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Assim, propomos que tais portdes possam ser instalados, desde que,
nao haja riscos a integridade fisica dos pedestres e danos aos veiculos que trafegam
no local e o proprietdrio ou possuidor do imdével adote as medidas previstas no art.
22 deste Projeto de Lei, ou seja, instalagao de sensor eletronico capaz de detectar a
passagem de pessoas e veiculos, obstando o prosseguimento da abertura ou
fechamento do portdo ou, haja a instalagao de sinalizacao sonora e luminosa antes
da movimentagao do portdo, que de qualquer forma alerte pedestres e veiculos que

transitam no local.

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do projeto de Lei n?

133/2025, com a respectiva justificativa.

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a analise Juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA

Primeiramente, cumpre-nos ressaltar que escapa das atribui¢cdes desta
Procuradoria a analise do mérito de proposicdes legislativas, sendo nossa orientacao

restrita a verificagdo da competéncia e da iniciativa.

Inicialmente, com relagdo a competéncia municipal para legislar sobre
a matéria abordada, é de se notar que o projeto versa sobre matéria de competéncia

do Municipio, em razao de interesse local, encontrando amparo no artigo 30, incisos
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PALACIO 8 DE AGOSTO

I e ll, da Constituicdao Federal e no artigo 89, incisos | e Il, da Lei Organica do Municipio

de Votuporanga, vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que

couber”; (grifo nosso)

“Art. 82 Ao Municipio compete prover tudo quanto diga res-
peito ao seu peculiar interesse e ao bem estar da populagdo,
cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atri-

buigoes:
I - legislar sobre assuntos de interesse local”;

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que cou-

ber”; (grifo nosso).

O referido Projeto de Lei, deve ser aprovado por MAIORIA SIMPLES dos

membros do Legislativo, conforme artigo 40, da Lei Organica de Votuporanga:

“Art. 40. As leis ordindrias, os decretos legislativos e as

resolucdes serdo aprovadas por maioria simples dos votos,

presente a maioria absoluta da Cdmara Municipal, em um
unico turno de votagdo, salvo disposi¢coes contidas nesta Lei

Orgdnica”. (grifo nosso).
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

A Lei Organica do Municipio de Votuporanga, dispde que ¢é

competéncia Privativa do Prefeito:

“Art. 38. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Pre-
feito e ao eleitorado que a exercerd sob a forma de mocgdo arti-
culada, subscrita, no minimo, por cinco por cento do total do

numero de eleitores do Municipio, ressalvadas as hipoteses de

iniciativa privada.

Pardgrafo unico. E da competéncia privativa do Prefeito a ini-

ciativa de leis sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;

Il - lei orcamentdria;

IV - regime juridico dos servidores municipais;

V - criagdio e extingdio de cargos, fungbes e empregos na admi-
nistragdo direta, indireta e fundacional, bem como a fixagdo da
respectiva remuneracdo, exceto as fundagdes de direito privado
instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o previsto no in-
ciso Xlll do art. 20; e

VI - criagdo, estrutura e atribuicdes de orgdos da administracéo
publica municipal direta, indireta e fundacional, exceto as
fundagdes de direito privado instituidas e/ou mantidas pelo

Poder Publico”. (grifo nosso).
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PALACIO 8 DE AGOSTO

“Art. 144. E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa

de leis sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;

Il - lei orcamentadria;

IV - regime juridico dos servidores publicos;

V - criagdio e extingdio de cargos, fungbes e empregos na
Administragéo Direta, Indireta e Fundacional, bem como a
fixag¢do da respectiva remuneragdo, exceto as fundagbes de
direito privado instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o
previsto na Lei Orgdnica do Municipio.

VI - criagdo, estrutura e atribuigées de drgdos na Administracéo

Publica Municipal Direta, Indireta e Fundacional”. (grifo nosso).

De outro lado, a decisdo do STF em repercussao geral definiu o tema

917 para reafirmar que:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo,

ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos

nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12, Il,a,

c e e, da Constituicdo Federal).” Ficou claro que, com excegdo

das matérias previstas expressamente naqueles dispositivos e
seus correspondentes a nivel estadual e municipal, todas as
outras sdo inalcancdveis pela inconstitucionalidade formal
subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa, uma vez que a

interpretacdo dada pela Suprema Corte é restritiva e ndo amplia
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o rol taxativo previsto pelo legislador constituinte”. (grifo

Nnosso).

O projeto encontra fundamento no exercicio de poder de policia,
consoante preleciona Hely Lopes Meirelles, “se efetiva pelo controle técnico-
funcional da edifica¢do particular, tendo em vista as exigéncias de segurancga,
higiene e funcionalidade da obra segundo sua destina¢do e o ordenamento
urbanistico da cidade”. (in Direito Municipal Brasileiro, S3o Paulo, Malheiros

Editores, 62 ed; p. 351).

O poder de policia do Municipio, € um poder inerente a Administracao
Municipal para restringir ou limitar direitos em beneficio da coletividade, cuja

definicdo nos é dada pelo art. 78 do Cédigo Tributdrio Nacional:

“Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administra-
¢do publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou
liberdade, regula a prdtica de ato ou abstengdo de fato, em ra-
zdio de interesse publico concernente a segurancga, a higiene, a
ordem, aos costumes, a disciplina da produg¢do e do mercado,
ao exercicio de atividades econémicas dependentes de conces-
sdo ou autorizagdo do Poder Publico, a trangiiilidade publica ou
ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coleti-

vos.

Pardgrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder de
policia quando desempenhado pelo érgdo competente nos li-

mites da lei aplicdvel, com observdncia do processo legal e,
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PALACIO 8 DE AGOSTO

tratando-se de atividade que a lei tenha como discriciondria,

sem abuso ou desvio de poder”.(grifo nosso).

Segundo ensina Celso Antonio Bandeira de Mello, “pelo poder de
policia o Estado, mediante lei, condiciona, limita, o exercicio da liberdade e da
propriedade dos administrados, a fim de compatibilizd-las com o bem-estar social.
Dai que a Administragao fica incumbida de desenvolver certa atividade destinada a
assegurar que a atuagdo dos particulares se mantenha consoante com as exigéncias
legais, o que pressupdOe a pratica de atos, ora preventivos, ora fiscalizadores e ora

repressivos” (in Curso de Direito Administrativo, Ed. Malheiros, 52 ed; pag. 353).

Assim, nenhuma duvida pode restar que se insere na alcada de
competéncia legislativa do Municipio “[...] promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do wuso, do
parcelamento e da ocupagao do solo urbano”, conforme inc. VIII, do art. 30 da

Constituicdo da Republica c/ inc. VIIl do art. 82 da Lei Organica do Municipio.

Hely Lopes Meirelles ensinava:

“o poder municipal de controle das edificagées decorre da
Constituicdo Federal, que outorga competéncia direta ao
Municipio para promover o ordenamento de seu territorio,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e

da ocupacgéo do solo urbano (CF, art. 30, VIlI).

O regulamento das construgées urbanas, ou seja, o Codigo de

Obras e normas complementares deverd estabelecer
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PALACIO 8 DE AGOSTO

minuciosamente os requisitos de cada modalidade de
construgdo (residencial, comercial, industrial etc.) objetivando
a seguranga, higiene, a funcionalidade e a estética das obras,

em harmonia com a planificagéo e o zoneamento da cidade.

[...] as atribuicbes municipais no campo urbanistico
desdobram-se em dois setores distintos: o da ordenagdo
espacial, que se consubstancia no plano diretor e nas normas
de uso, parcelamento e ocupagdo do solo urbano e urbanizavel,
abrangendo o zoneamento, o loteamento e a composigdo
estética e paisagistica da cidade; e o de controle da construgdo,
incidindo sobre o tragado urbano, os equipamentos sociais, até
a edificagdo particular nos seus requisitos estruturais
funcionais e estéticos, expressos no cédigo de obras e normas
complementares” (cf in Direito Municipal Brasileiro, 179 ed.,

Malheiros, Sdo Paulo, 2014, pp. 506 e 560).

Em sintese, tudo o que disser respeito as obras acessorias, a exemplo
de tais e quais tipos de portdes, sao matérias reservadas a legislacdo municipal
edilica (vale dizer: Cédigo Municipal de Obras Ou Edifica¢des) e, nesse aspecto, nao
vislumbramos vicio de vicio de constitucionalidade material na proposicdao ora em

analise.

No que se refere a iniciativa legislativa, é notdrio que, no ambito
municipal, os Vereadores sao titulares da iniciativa das leis cujas matérias as Cartas
Constitucionais nao reservam, expressa ou exclusivamente, ao Chefe do Poder

Executivo e, inclusive, a Mesa Diretora dos trabalhos legislativos.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Alias, essa tem sido a linha de raciocinio adotada pelo préprio
Supremo Tribunal Federal, ao analisar as matérias de iniciativa concorrente e
reservada, conforme se pode extrair da ADI n? 724-MC/RS, Rel. Min. Celso de Mello,
e dos Embargos de Declaragdo no RE n?2 590.697/MG, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, que tratava de iniciativa parlamentar na instauragcao do processo

legislativo em matéria tributaria, ambos no seguinte sentido:

“A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito,

nem se presume nem comporta interpretagcdo ampliativa, na
medida em que - por implicar limitagdo ao poder de
instaurag¢do do processo legislativo — deve necessariamente
derivar de norma constitucional explicita e inequivoca” (grifo

nosso)

Ademais, no Tema n? 917 (cf. in Acdérdao prolatado no ARE n¢
878.911/RG), o Supremo Tribunal Federal pds fim a celeuma, consignando que “ndo
usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracao, nao trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus

orgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, §1°, II, ‘@’, ‘c’ e ‘e’, da

Constituicdo Federal)”.

Alias, convém ressalvar que o conteudo material especifico de uma
norma deve estar expressamente previsto nas Constituicdes (federal e estadual) e
nas Lei Organicas dos Municipios. O conteludo material é, portanto, o que determina

a deflagracao e tramitacao de uma lei complementar ou ordindria.

10
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Alias, é importante observar que, no ambito municipal, as matérias
sujeitas as matérias sujeitas a lei complementar municipal (aspecto material) sao

aquelas previstas na Lei Organica do Municipio, a saber:

“Art. 39. As leis complementares somente serdo aprovadas se
obtiverem a maioria absoluta dos votos dos membros da

Camara Municipal, observados os demais termos de votag¢do

das leis ordindrias.
Pardgrafo unico. Serdo matérias de leis complementares,
dentre outras previstas nesta Lei Orgdnica:

I - codigos municipais;

Il - Plano Diretor e demais planos municipais de politicas
publicas;

Il - regime juridico dos servidores publicos;

IV - guarda municipal;

V - cria¢do de cargos, fungcbées ou empregos publicos da
administragdo direta, indireta e fundacional; VI - estatuto dos
servidores;

VIl - criagdo, estrutura e atribuicbes de orgdos da
administragdo direta, indireta e fundacional;

VIl - Lei Orgédnica da Procuradoria Geral; e

IX - plebiscito .

[...]

Art. 62. Lei Complementar de iniciativa exclusiva do Prefeito
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Municipal estabelecerd as atribuicbes dos Secretdrios
Municipais.

[...]
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Art. 89. A dlienagdo de bens municipais, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera
sempre precedida de avaliagcdo, dependera de autorizagdo
legislativa, e obedecera as normas legais vigentes.

§ 12 A dlienagdo dos servi¢os de dgua e esgoto do Municipio
dependera da aprovacgdo, através de plebiscito, pela maioria
dos seus eleitores e posteriormente aprovada pela Cdmara
Municipal.

§ 22 A consulta mediante plebiscito sera definida em lei

complementar.” (grifo nosso)

Se assim o é e deve ser, forgoso concluir que a opg¢ao pela deflagracao
de projeto de lei municipal ordinaria para disciplinar matéria propria de lei
complementar revela deficiéncia de técnica legislativa ou, ao menos, uma
impropriedade formal, a luz da reserva de competéncia normativa fixada na Lei

Organica Municipal.

Ressalte-se que esta Procuradoria entende que a matéria objeto do
projeto de lei deve ser tratada no Cadigo de Posturas Municipal, mediante Lei
Complementar, ou, alternativamente, no Cédigo de Obras, uma vez que versa
sobre poder de policia administrativa e ordem urbana, regulando a relagao entre

o imovel particular e o espacgo publico.

by

Ao proceder a anadlise da legislagao vigente, esta Procuradoria
verificou que o Codigo de Obras do Municipio foi declarado inconstitucional por
meio da acdo direta de inconstitucionalidade n? 2267559-58.2020.8.26.0000,

conforme se extrai do respectivo julgado:
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Votuporanga.
LCM ne 195/11, 209/12, 221/12, 271/14, 286/15, 307/16,
312/16, 339/17, 348/17, 354/17, 365/17, 366/17, 286/18,
388/18, 393/18, 406/18 e 437/20. Coédigo de Obras e

Edifica¢bes e alteragbes. Auséncia de participacdo popular nos

processos legislativos. CE, art. 144, 180, Il e 191. CF, art. 29,

‘caput’ e Xll. Embora repercutam no desenvolvimento urbano e

meio ambiente, a LCM n® 195/11 e as leis posteriores que a

alteraram foram editadas sem que os processos legislativos

tenham assequrado a necessdria participacdo de entidades

comunitdrias e da coletividade, conforme previsto pelos art.

180, Il e 191 da CE, como admite o proprio Prefeito Municipal.

Vicio de inconstitucionalidade formal insandvel. Precedentes

do Orgdo Especial. A¢do direta de inconstitucionalidade
procedente, com modulagdo dos efeitos. de Direta de
Inconstitucionalidade n° 2267559-58.2020.8.26.0000, da
Comarca de Sdo Paulo, em que é autor PROCURADOR GERAL
DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, sdo réus PREFEITO DO
MUNICIPIO DE VOTUPORANGA e PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE VOTUPORANGA”. (grifo nosso).

Naquela oportunidade, determinou-se a elaboracao de nova lei

destinada a substituir a norma declarada inconstitucional. Contudo, até o presente
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momento, a Administragao Municipal ndo promoveu a necessaria regulamentacao.

Consoante trecho do acordao:
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PALACIO 8 DE AGOSTO

“Duas principais razées levam a necessidade de modulagéo;
uma a LCM n® 195/11 estd em vigor hd quase uma década, a
implicar risco a seguranca juridica em razdo de sua abrupta

supressdo do ordenamento juridico; e dois, a Administracdo

Publica necessita de tempo habil para a edicdo de nova lei que

a substitua, imprescindivel para a adequada observdncia das

posturas municipais, o que a todos os municipes interessa. E

caso de modular os efeitos da decisdo para que produza efeitos

a partir de 180 dias deste julgamento”.(grifo nosso).

Diante desse contexto, esta Procuradoria entende que o assunto
tratado no projeto de lei em analise deveria constar no Cddigo de Obras ou no
Cdédigo de Posturas do Municipio, sendo, portanto, matéria prépria de Lei

Complementar, e ndao de Lei Ordindria, como propde o autor.

Assim, recomenda-se a retirada do presente projeto de lei e a
subsequente apresentacao de projeto de lei complementar, a fim de sanar o vicio
formal e adequar a iniciativa as exigéncias de técnica legislativa e da reserva legal

aplicavel.

Il- DA CONCLUSAO

Diante do exposto acima, o Projeto de lein2 133/2025 é inconstitucional,
sendo assim, essa Procuradoria recomenda a Presidéncia da Camara, a rejeicao do

Projeto de lei, nos termos do artigo 37, §32, do Regimento Interno.

No mais, coloco-me a disposicao para maiores esclarecimentos.
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