PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO N2:221

INTERESSADO: Camara Municipal de Votuporanga
REFERENTE AO PROJETO DE LEI N2 135/2025

ASSUNTO: Dispde sobre a divulgacdao, pelo Poder Executivo Municipal, de
informacdes relativas ao Programa Farmacia Popular do Brasil no ambito do
municipio de Votuporanga, e da outras providéncias.

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO.PROJETO DE
LEI N2 135/2025- DISPOE SOBRE A DIVULGACAO, PELO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL, DE INFORMAGOES RELATIVAS AO
PROGRAMA FARMACIA POPULAR DO BRASIL NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE VOTUPORANGA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
FARMACIA POPULAR. MINISTERIO DA SAUDE. COMPETENCIA DA

EXECUCAO DA REFERIDA POLITICA PUBLICA PERTENCENTE A

UNIAO. FALTA COMPETENCIA LEGISLATIVA PARA O PODER

EXECUTIVO DAR PUBLICIDADE PARA UM PROGRAMA DE SAUDE

FEDERAL. INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 52.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Votuporanga:

I- DO RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de analise de Projeto de Lei
135/2025, de autoria do vereador Dr. Leandro, que “Dispée sobre a divulgagéio, pelo

Poder Executivo Municipal, de informagdes relativas ao Programa Farmdcia
1
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Popular do Brasil no dmbito do municipio de Votuporanga, e dd outras

providéncias”.

Inicialmente, conforme justificativa apresentada pelo Vereador, o
presente projeto de lei tem como objetivo ampliar a transparéncia e facilitar o acesso
da populacao ao Programa Farmacia Popular do Brasil, coordenado pelo Ministério

da Saude.

Apesar de ser uma politica publica federal, cabe ao Municipio, no
exercicio de sua competéncia (art. 30, | e ll, da Constituicao Federal), adotar medidas

que garantam aos cidadaos informacao clara e acessivel sobre servigos disponiveis.

A divulgacdao periddica da lista de farmacias credenciadas, dos
medicamentos gratuitos e das orientacdes de acesso representa medida de
interesse local e esta em consonancia com o direito constitucional a informagao (art.

52, XXXIII, da CF/88).

Importante ressaltar que a Lei ndao cria obrigacdes diretas para
farmacias privadas, limitando-se a determinar que a Prefeitura publique
informagbes oficiais, evitando assim qualquer vicio de iniciativa ou

inconstitucionalidade.

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do projeto de Lei n2

135/2025, com a respectiva justificativa.

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a andlise Juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre-nos ressaltar que escapa das atribuicdes desta
Procuradoria a analise do mérito de proposicdes legislativas, sendo nossa orientacao

restrita a verificacdo da competéncia e da iniciativa.

O art. 19, do Projeto de Lei n? 135/2025, estabelece que a Prefeitura
Municipal devera divulgar as informag¢des sobre o Programa Farmdacia Popular do
Brasil em meios oficiais de comunicacdao, com o objetivo de dar publicidade as
politicas publicas, bem como garantir o acesso da populacdo a informacao

governamental.

O art. 30, inc. |, da Constituicao Federal estabelece:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;” (grifo nosso)

Jair Eduardo Santana afirma que o critério para a definicio da
competéncia legislativa outorgada pela Constituicdo é o interesse local (cf. in
Competéncias Legislativas Municipais, Del Rey, Belo Horizonte 1993, p. 94) ou seja,

“[...] pode ser entendido como sendo aquele que se refere, inicial e diretamente ao

Camara Municipal de Votuporanga

<
L
nd
nd
o]
@)
L
<
<
—
|
(%))
o
nd
=
L
S}
&
©
S
=
a
£
[2]
[%2]
©
Y
3
o
o
e}
8
=
c
@
e
c
@
£
3
[8]
o
]

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 21/10/2025 11:29:39 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-468103-1M6I3E-2TOASE | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.




PALACIO 8 DE AGOSTO

agrupamento humano local, mas que também deve atender os interessados do

Estado e de todo pais” (cf. in ob. cit., p, 102).

Logo, hd interesse local na fixacdo de obrigacdes relacionadas a
divulgacdo de um programa relacionado a execuc¢do das politicas publicas de saude
no Municipio. A publicidade de uma politica publica de execu¢ao municipal pode ser

disciplinada pela comunidade.

Por outro lado, a Administracdo Publica esta obrigada a dar publicidade
aos atos e negdcios administrativos, conforme o disposto no art. 37, caput, da

Constituicao Federal.

Wallace Paiva Martins JUunior ensina:

“A pluralidade de formas de publicidade administrativa é
imposi¢éo elementar da concep¢do de uma Administracdo
publica aberta e fiel ao principio da transparéncia. A
publicidade néo se exaure nos meios legalmente previstos para
difusdo de informagdes pelo poder publico, pois o cumprimento
da obrigagéo legal ndo elimina a possibilidade de avancar para
maior grau de diafanidade em relagcdo a a¢do administrativa,
sem preterigdo das formas legais e com a adogdo de novas,
respeitando os principios (moralidade, razoabilidade,
economicidade, eficiéncia, impessoalidade) e os fins da
publicidade administrativa (informagdo, educagdo, orientagdo
social, conhecimento publico, controle, fiscalizagdo,

legitimidade, produg¢do de efeitos. (cf. in Transparéncia
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Administrativa, 22 ed., Saraiva, Sdo Paulo, 2010, p. 82)” (grifo

Nnosso)

Odete Medauar destaca:

“A Constituicdo de 1988 alinha-se a essa tendéncia de

publicidade ampla a reger as atividades da Administragéo,

invertendo a regra do segredo e do oculto que predominava. O
principio da publicidade vigora para todos os setores e todos os
dmbitos da atividade administrativa” (cf. in__Direito
Administrativo Moderno, 162 ed., Revista dos Tribunais, Sdo

Paulo, 2012, p. 140). (grifo nosso)

Portanto, ndo hd Obice para que o Poder Legislativo crie regras
destinadas a ampliar a publicidade das informacdes governamentais. O Poder
Executivo ndo possui a prerrogativa exclusiva para tratar da matéria, desde que

detenha a gestao das informacgdes para as quais se pretende dar publicidade.

Nesse sentido, decidiu o Tribunal de Justica de S3ao Paulo:

“DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INSCONSTITUCIONALIDADE. OBRIGATORIEDADE DE
DIVULGACAO DE ESTOQUES DE MEDICAMENTOS. PEDIDO
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setembro de 2024, que obriga a divulga¢do, no site da
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Prefeitura Municipal de Ocaugu, dos estoques de
medicamentos distribuidos gratuitamente pelas unidades de
saude do municipio. ll. Questdo em Discuss@o 2. A questdo em
discussdo consiste em saber se a Lei Municipal n. 2.115/2024
viola o principio da separagédo dos poderes e incorre em vicio de
iniciativa ao impor obriga¢des ao Poder Executivo. Ill. Razbes

de Decidir 3. A lei impugnada nGo usurpa a competéncia

privativa do Chefe do Poder Executivo, pois ndo trata da

estrutura ou atribuicdo de orgdos nem do regime juridico de

servidores publicos, conforme entendimento do STF no Tema

917. 4. A norma busca dar concretude ao direito a saude e ao

principio da publicidade, ndo havendo ofensa ao principio da

separacdo dos poderes, mesmo que gere custos. IV. Dispositivo

e Tese 5. Pedido julgado improcedente. Tese de julgamento: 1.

Norma que obriga a divulgacéo de estoques de medicamentos

ndo _depende de iniciativa _do Chefe do Executivo. 2. A

divulgacdo de informacdes de saude publica atende ao

principio da publicidade e transparéncia. Legisla¢do Citada:

CF/1988, art. 37, caput; art. 61, § 12, ll, 'a’, 'c' e 'e". Constituigdo
do Estado de Sdo Paulo, art. 24, § 22; art. 47, 1, XIV e XIX, 'a’.
Jurisprudéncia Citada: STF, Tema 917, RE n° 878.911. STF, ARE
n® 1.256.172/SP, Rel. Min. Cdrmen Lucia, j. 27/02/2020. TISP,
Direta de Inconstitucionalidade 2333048-37.2023.8.26.0000,
Rel. Luciana Bresciani, j.” f in ADI n° 2322283-
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70.2024.8.26.0000, Orgdo Especial, Rel. Des. Marcia Dalla Déa
Barone, J. em 26/2/2025). (grifo nosso)

Para a Corte Paulista:

<
L
nd
nd
o]
@)
L
<
<
—
|
(%))
o
nd
=
L
S}
&
©
S
=
a
£
[2]
[%2]
©
Y
3
o
o
e}
8
=
c
@
e
c
@
£
3
[8]
o
]

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.




PALACIO 8 DE AGOSTO

“l...] a obrigagdo de se divulgar lista de farmacos através da
internet ndo envolve atos de gestGo da Administracdo e a
disciplina da organizag¢édo e funcionamento da Administragdo
Publica, porquanto dispée acerca de politica publica de
promogdo a saude e garantia do principio da publicidade,
transparéncia e livre acesso a informagdo”.

[...]

“Conclui-se, deste modo, que norma que obriga o Poder
Executivo a divulgar na internet lista de medicamentos ndo
depende de iniciativa do chefe do Poder Executivo, porquanto
ndo cria, extingue ou modifica érgdo administrativo, tampouco
confere nova atribui¢éio a orgdo da administragdo publica, de
sorte que a legislagdo municipal em comento inspira-se, como
alhures consignado, no principio da publicidade, notadamente
na transparéncia dos atos do Poder Publico, como preconizado

no artigo 37, ‘caput’, da Constituicéo Federal”. (grifo nosso)

Ainda que a implementacao da politica publica sobre a qual versa o
ato normativo impugnado possa gerar custos, é certo que a norma busca dar
concretude ao direito a saude, ndo havendo que se falar em ofensa ao principio da

separacao dos poderes.

Entretanto, vale destacar que, na justificativa do Projeto de Lei n?
135/2025, ha a informagdo de que o Programa Farmacia Popular do Brasil é
coordenado pelo Ministério da Saude, ou seja, a competéncia da execugdo da

referida politica publica pertence a Uniao.

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

O Tribunal de Contas da Unido esclarece: “O Programa Farmdcia
Popular do Brasil é um programa do Governo Federal que procura ampliar o acesso
da populagdao a medicamentos necessdrios para o tratamento de doengas com
grande ocorréncia no pais” (cf. in Proc. n? 000.148/2022-9, 12 Camara, Rel. Min.

Walton Alencar Rodrigues, J. em 24/6/2025).

Se o programa de saude é federal e o Municipio ndao detém

competéncia para executa-lo, também nao ha como exigir do Poder Executivo a

publicacdo das informacoes pretendidas.

Por fim, alertamos que o art. 52, do Projeto de Lei n? 135/2025,
autoriza o Poder Executivo a regulamentar a lei “se necessario”, no prazo de noventa
dias, o que vem sendo rechacado pelo Poder Judiciario, conforme a seguinte decisdo

do Supremo Tribunal Federal:

“Acdo Direta de inconstitucionalidade. Emenda n° 24/2008 a
Constituigcdo do Estado de Sdo Paulo. Estipulagdo de prazo para
o Governador expedir decretos e regulamentos para fiel
execugdo das leis (CE paulista, art. 47, lll). Violagéio do principio
da separagdo dos poderes. Definicdo de comportamentos
configuradores de crimes de responsabilidade (CE paulista, art.
20, XVI e art. 52, §§ 12, 22 e 32). Usurpagdo da competéncia
legislativa privativa da Unido (CF, art. 22, 1). Sumula Vinculante
46/STF. Atribuicdo de iniciativa privativa a Assembleia
Legislativa para a propositura de projetos de lei em matéria de

interesse da Administragdo Publica estadual (art. 24, § 1, n. 4).

Observdncia compulséria pelos Estados-membros das normas

Camara Municipal de Votuporanga

Documento enviado para assinatura ao(s): ROSELAINE CORREIA.

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.

o
%2
<
O]
P
<
o
©]
o
=)
|_
(@)
>
L
(@]
-
<
o
Q
P
=)
=
<
o
<
=
<
®)
o)
0
o)
N
i
i
Te)
I
o
Q
S
-
=
N
<
o
©)
I
<
—
<
(@)
A
A
)
v
v
\Y
|
<
Q
T
@]
O
|_
Z
L
=
2
)
o
(@]
A
)
A
v
v
v
©]
e
=z
O
[0 d
[
L
|
L
O
2}
0
L
Q
o
[0
[a B
=
<
Q
[}

CHAVE DE ACESSO: PROTM-468103-1M6I3E-2TOASE | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.




Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

constitucionais estruturantes do processo legislativo. 1. Firme

a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal no sentido da

incompatibilidade de disposicoes que estabelecam prazos ao

Chefe do Poder Executivo para apresentacdo de projetos de lei

ou para a requlamentacdo de disposicdes legais. Violagdo dos

arts. 22 e 84, I, da Constituicdo da Republica. Precedentes. 2. A

Constituigcdo paulista, além de incluir os diretores de agéncias

reguladoras entre as autoridades sujeitas as sangoes
decorrentes da prdtica de crime de responsabilidade, também
amplia o dmbito material dos tipos previstos na legislagdo
federal (Lei n° 1.079/50). Compete a Unido, com absoluta
privatividade, a definicdo dos crimes de responsabilidade.
Sumula Vinculante 46/STF. 3. Como regra, a iniciativa das leis
incumbe a quaisquer das pessoas e orgdos relacionados no art.
61, caput, da Constituicdo Federal. Somente nos casos
excepcionados pela propria Constituicdo Federal haverd
prerrogativa privativa para a propositura das leis. A adog¢do
das normas constitucionais estruturantes do processo
legislativo impde-se compulsoriamente aos Estados-membros
por forga de expressa disposi¢do constitucional (ADCT, art. 11).
4. A¢do direta conhecida. Pedido julgado procedente. (cf. in ADI
n° 4.052, Tribunal Pleno, Rel. Min. Rosa Weber, DJe de
11/7/2022)” (grifo nosso)

Segundo o Tribunal de Justica de Sao Paulo, aimposi¢ao de obrigagao,
pelo Poder Legislativo ao Prefeito Municipal, para regulamentar uma lei é
inconstitucional (cf. in ADI n2 2333048-37.2023.8.26.0000, Orgdo Especial, Rel. Des.
Luciana Bresciani, J. em 24/4/2024).
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Dessa forma, o Projeto de Lei n? 135/2025 ndo possui vicio de
iniciativa. Todavia, falta competéncia legislativa para o Poder Executivo dar
publicidade para um programa de saude federal. H3, ainda, inconstitucionalidade

em relagao ao disposto no art. 52.

Por fim, esta Procuradoria recomenda a supressao da expressao

“periodicamente”, constante no artigo 32.

- DA CONCLUSAO

10

Diante do exposto acima, o Projeto de lei n? 135/2025 ¢é

inconstitucional, sendo assim, essa Procuradoria recomenda a Presidéncia da
Camara, a rejeicdao do Projeto de lei, nos termos do artigo 37, §32, do Regimento
Interno.

No mais, coloco-me a disposi¢ao para maiores esclarecimentos.

Em sintese, eis o parecer. A superior consideracéo.

Votuporanga, 21 de outubro de 2025.
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