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- TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Orgio Especial

Registro: 2025.0000534275

ACORDAO

Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2394018-66.2024.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em
que ¢ autor PREFEITA DO MUNICIPIO DE POA, ¢ réu PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE POA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE EM
PARTE. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
FERNANDO TORRES GARCIA (Presidente), MATHEUS FONTES, RICARDO
DIP, FIGUEIREDO GONCALVES, GOMES VARJAO, ALVARO TORRES
JUNIOR, LUCIANA BRESCIANI, LUIS FERNANDO NISHI, MARCIA DALLA
DEA BARONE, SILVIA ROCHA, NUEVO CAMPOS, CARLOS MONNERAT,
RENATO RANGEL DESINANO, AFONSO FARO JR., JOSE CARLOS
FERREIRA ALVES, MARIO DEVIENNE FERRAZ, LUIZ ANTONIO
CARDOSO, BERETTA DA SILVEIRA, XAVIER DE AQUINO, DAMIAO
COGAN, VICO MANAS, ADEMIR BENEDITO E CAMPOS MELLO.

Sao Paulo, 28 de maio de 2025

FABIO GOUVEA
RELATOR

Assinatura Eletronica

Documento enviado para assinatura ao(s): NA O HA OU NA O INFORMADO.

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-473235-8Y3A2G-2D4TO0Q | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.

o
9
<
V]
Z
<
ad
o]
o
)
=
o
>
L
o
-
<
o
Q
zZ
2
=
<
ad
<
=
<
®)
(o]
0
[e¢]
<
i
—
o
N
o
o
o
o
~
N
<
[ad
o
I
<
[
<
o
A
AN
N
V
V
\Y
-
<
)
LL
o]
o
=
Z
L
=
)
Q
o]
[a)
AN
A
A
A
Vv
\
o
Q
zZ
]
o
-
L
—
L
o
n
n
L
)
o
[0
o
=
<
Q
(3]




\ - PODER JUDICIARIO )
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Direta de Inconstitucionalidade n
2394018-66.2024.8.26.0000

Comarca: Sao Paulo

Autor: Prefeita do Municipio de Poa
Réu: Presidente da Cé&mara Municipal de Poa

Voto n® 52.370

Acado Direta de Inconstitucionalidade
de autoria da Prefeita do Municipio
de Pod questionando a Lei n° 4.456,
de 16 de outubro de 2024, que

“Institui o programa de
desenvolvimento da saude mental e
inteligéncia emocional, a ser

desenvolvido nas escolas publicas da
rede municipal de ensino de Poa e da
outras providéncias”. Alegagdo de
vicio de iniciativa e violagcdo a
separagdo de Poderes. 1. Matéria de
saude publica e educagdo, que néo
estdo entre aquelas cuja iniciativa
legislativa compete exclusivamente
ao chefe do Poder Executivo, nos
termos do art. 24, § 2°, c.c. art.
144, ambos da Constituigdo Estadual
e da tese fixada pelo STF, para fins
de repercussdo geral, no Tema 917
daquela Corte. Texto normativo que
visa concretizar direito social,
assegurando a protegdo a saude.
Inteligéncia do art. 6°, caput, da

CF. 2. Inconstitucionalidade,
contudo, da expressdo '"Secretaria
Municipal de Educagdo", inserida no

artigo 4° e no seu paragrafo unico.
Imposigdo de obrigagdo ao érgdo da
Administragdo Publica Municipal, em
clara ofensa aos artigos 5°, 47 e
144 da Carta Bandeirante.
Precedentes deste C. Orgio Especial.
Pedido parcialmente procedente.
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Trata-se de acao direta de

inconstitucionalidade, proposta pela Prefeita do
Municipio de Poa, buscando a declaracdo de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n. 4.456,
de 16 de outubro de 2024, que “Instituili o
programa de desenvolvimento da saude mental e
inteligéncia emocional, a ser desenvolvido nas
escolas publicas da rede municipal de ensino de
Poa e da outras providéncias”.

Aduz a autora, em sintese, que a Lei
Municipal, de iniciativa parlamentar, padece de
vicio material, pois, ao estabelecer obrigacdes
e acdes que deverdo ser seguidas pelo Poder
Executivo, viola os principios da separacdo de
poderes e da reserva da Administracéao,
afrontando, assim, o disposto nos arts. 2°, 18,
29 e 31 da Constituicdo Federal e arts. 5°, 47,
IT, XI, XIV, XIX “a”, 111 e 114 da Constituicéo
Estadual. Assim, em sede de cognicdo sumaria, a
autora requer a suspensdo integral da Lei n.
4.456/2024, do Municipio de Poa.

Durante Planté&o Judiciario, foi
indeferido o pedido liminar pelo Desembargador
José Carlos Ferreira Alves (fls. 37/38).

Pelo despacho de fl. 46/51, foi
mantido o indeferimento da liminar. Também foram
solicitadas informacdes ao Presidente da Céamara
de Poa, tendo sido determinada a citacdo da
douta Procuradora-Geral do Estado para
manifestacéo, com subsequente vista a d.
Procuradoria-Geral de Justica.

Informacdes prestadas pelo Vereador
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Presidente da Camara Municipal de Maua (fls.
58/60), trazendo a narrativa do tramite
legislativo.

Auséncia de manifestacdo da douta
Procuradora-Geral do Estado (fl. 64).

Parecer do douto Subprocurador-Geral de
Justica, Dr. Wallace Paiva Martins Junior, as
fls. 69/79, opinando pela improcedéncia da acéo
direta de inconstitucionalidade.

E o relatdédrio.

A acdo deve ser Jjulgada parcialmente
procedente.

A lei municipal ora qguestionada em
fiscalizacdo abstrata de constitucionalidade
conta com a seguinte redacao:

Art. 1°. Todas as escolas da rede municipal de
ensino deverao desenvolver o projeto de
Inteligéncia Emocional, que visaréa o
aprendizado voltado a saber lidar com as
emocdbes e reacodes.

Art. 2°. Ao longo do projeto, qualquer
contettldo e atividade deve ser aplicado e
desenvolvido de acordo com a faixa etéaria, a
cultura, as necessidades do grupo e os eventos
da comunidade.

Art. 3°. S&o objetivos do Programa de
Desenvolvimento de Inteligéncia Emocional:

I — Aprimorar o processo educativo nas escolas
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por meio do desenvolvimento da inteligéncia
emocional de professores e alunos;

IT — Promover a melhoria da atencdo, da
concentracado e do desempenho cognitivo,
afetivo e emocional;

ITITI — Aprimorar o controle da impulsividade;

IV — Reduzir os niveis de ansiedade, estresse,
fobias, medos, incidéncia de violéncia e
bullying e os indices de evasédo escolar;

V — Promover a melhoria da qualidade de vida
de professores e alunos;

VI — Aprender a lidar com as emogdes e suas
reacdes.

Art. 4°. A Secretaria Municipal de Educacédo de
Po4d fica responsavel pela qualificacdo dos
professores da sede municipal, para que tenham
condigdes de desenvolver o) programa,
estimulando sua aplicabilidade de maneira
efetiva, inclusive firmando ©parcerias com
entidades especializadas como Conselho
Tutelar, Ministério Publico, Poder Judiciério
e demais 6rgdos do Poder Executivo.

Pardgrafo Unico. A Secretaria Municipal de
Educacdo ¢é responsavel pela aplicabilidade
deste programa, fomentando através dos
gestores e os professores a necessidade de
orientar e ajudar os alunos a aprenderem a
lidar com as emocdes.

Art. 5°. Fica o Chefe do Poder Executivo,
autorizado a expedir regulamentacdo necesséaria
ao fiel cumprimento da presente Lei, através
do Decreto.
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Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicacéo.

No caso dos autos, a lei ora impugnada
- que se refere ao delineamento dos contornos
gerais da politica de salde mental nas escolas -
ndo invade a esfera de iniciativa privativa do
Poder Executivo, o que afasta a alegacdo de
inconstitucionalidade por vicio formal
subjetivo. A propdésito, nos termos da tese
firmada pelo C. Supremo Tribunal Federal, em
sede de repercussdo geral, no julgamento do tema
917, “ndo usurpa competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo leli que, embora crie despesa
para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuigcdo de seus oOrgdos nem do regime
juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°,
11, 'a', 'c' e 'e', da Constituicdo Federal)”.

E, nos termos do mencionado Tema 917, o
C. Supremo Tribunal Federal vem afirmando a
constitucionalidade de normas de 1iniciativa
parlamentar que instituem diretrizes de politica
publica destinada a ©prestigiar e conferir
eficacia a direitos sociais, ainda que impligquem
em encargos ao Poder Publico.

Nestes termos, destaco o0s precedentes
do C. STF:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL. LEI 1.597/2011, DO ESTADO DO
AMAPA . CRIACAO DA CASA DE APOIO A0S
ESTUDANTES E PROFESSORES PROVENIENTES DO
INTERIOR DO ESTADO. INEXISTENCIA DE OFENSA A
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO  PODER
EXECUTIVO. ACAO DIRETA JULGADA IMPROCEDENTE.
1. Norma de origem parlamentar que ndo cria,
extingue ou altera o6rgdo da Administragdo
Publica ndo ofende a regra constitucional de
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iniciativa privativa do Poder Executivo para
dispor sobre essa matéria. Precedentes. 2.
Ndo ofende a separacdo de poderes, a
previsdo, em lei de iniciativa parlamentar,
de encargo inerente ao Poder Publico a fim
de concretizar direito social previsto na
Constituicdo. Precedentes. 3. Acdo direta
julgada improcedente.” (ADI 4723, Relator

Edson Fachin, Tribunal Pleno, J.
22/06/2020) .

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
9.385/2021, DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, QUE
INSERIU O INCISO XII NO ART. 19 DA LEI
4.528/2005, PARA GARANTIR A RESERVA DE VAGAS
EMESCOLA PARA IRMAOS QUE FREQUENTEM A MESMA
ETAPA OUCICLO ESCOLAR. VIOLACAO DOS ARTS.
2° 61, § 1°, 11, E; E 84, VI, A, DACF. NAO

OCORRENCIA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE.
I - O Plendrio do Supremo Tribunal Federal
ja deliberou que "'norma de origem

parlamentar que ndo cria, extingue ou altera
orgdo da Administracdo Publica ndo ofende a
regra constitucional de iniciativa privativa
do Poder Executivo para dispor sobre essa
matéria', assim como 'ndo ofende a separacdo
de poderes, a previsdo, em lei de iniciativa
parlamentar, de encargo 1inerente ao Poder
Publico a fim de concretizar direito social
previsto na Constituicdo'. (ADI 4.723/AP,
Rel. Min. Edson Fachin) II - Ao garantir a
reserva de vaga para irmdos, sem influenciar
no funcionamento de o6rgdos, alterar o regime
juridico de servidores, estabelecer
regramento procedimental sobre matriculas ou
proibir o gestor de implementar estratégias
por ele 1idealizadas, a norma editada pela
Assembleia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro ndo subtraiu do Chefe do Poder
Executivo a iniciativa que 1lhe é reservada
pelos artigos 61, § 14, 11, e; e 84, VI, a,

ambos do Texto Constitucional, de
observidncia obrigatodria pelos Estados
membros. III - A norma Iimpugnada ndo

representa 1inovacdo legislativa, Jjda que o
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Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA
(Lei 8.069/1990), marco legal dos direitos
das criancas e dos adolescentes, ja

contempla, em seu artigo 53, V, dispositivo
com conteudo semelhante. IV - Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente.”
(ADI 7149, Relator Ricardo Lewandowski,
Tribunal Pleno, j. 26/09/2022).

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE NOTRIBUNAL DE
JUSTICA. CRIACAO DO PROGRAMA CRECHE
SOLIDARIA. INEXISTENCIA DE OFENSA A
INICIATIVA PRIVATIVA DOCHEFE DO PODER
EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA QUE SE AMOLDA A
JURISPRUDENCIA DO STEF. DESPROVIMENTO DO
AGRAVOREGIMENTAL. 1. Norma de origem
parlamentar que ndo cria, extingue ou altera
6rgdo da Administracdo Publica ndo ofende a
regra constitucional de iniciativa privativa
do Poder Executivo para dispor sobre essa
matéria. Precedentes. 2. N&o ofende a
separacdo de poderes a previsdo, em lei de
iniciativa parlamentar, de encargo Iinerente
ao Poder Publico a fim de concretizar
direito social previsto na Constituicdo.
Precedentes. 3. Agravo regimental a que se
nega provimento.” (RE n. 1282228 AgR,
Relator EDSON FACHIN, Segunda Turma, J.
15/12/2020) .

Alias, & também neste sentido o parecer
prestado pela D. Procuradoria-Geral de Justica:
“o teor da norma contestada tem o objetivo de
asseqgurar, tal como no caso paradigma, direitos
sociais. A normativa comunal resguarda 0OS
direitos sociais a educagcdo e a saude previstos
nos arts. 196 a 200, 205 a 214 da Constituicdo
Federal, e nos arts. 219 a 231 da Constituicdo
Estadual, além do direito individual a vida
disposto no art. b5°, caput, da Constituicdo
Federal, espécies de direitos fundamentais.”.
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Entretanto, embora ndo haja impedimento
ao estabelecimento de politicas publicas pelo
Poder Legislativo, é certo que incumbe ao Poder
Executivo, com exclusividade, definir o modo de
agir dos O6rgdos publicos, razdo pela qual deve
ser reconhecida a inconstitucionalidade da
expressao "Secretaria Municipal de Educacao",
inserida no art. 4° e no seu paragrafo UGnico, da
Lei Municipal impugnada.

Com efeito, a atribuicdao da implantacao
de politica publica a Secretaria Municipal de
Educacéao de Poa, interfere diretamente na
organizacdo e funcionamento da administracédo
municipal, o qgue acaba por wultrapassar o0s
limites da competéncia legislativa da Céamara
Municipal, bem como violar frontalmente os arts.
5¢, 24, § 2°, item 2, 47, incisos II, XIV e XIX,
alinea “a”, da Constituicdo Paulista, aplicaveis
aos municipios por forca do que dispde o art.
144 da mesma Constituicdo Estadual.

Neste mesmo sentido, vem decidindo este
E. Orgdo Especial:

“DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 6.475/2024, DO
MUNICIPIO DE CATANDUVA. INSTITUICAO DA
SEMANA MUNICIPAL DE VALORIZACAO DA VIDA.
PARAGRAFOS 1° E 2° DO ART. 3° E ARTIGO 4°
DECLARADOS INCONSTITUCIONAIS. I. Caso em
exame Acdo direta de 1inconstitucionalidade
ajuizada pelo Prefeito do Municipio de
Catanduva, visando a declaracdo de
inconstitucionalidade da Lei Ordindria
Municipal n. 6.475, de 16 de fevereiro de
2024, que 1instituli a Semana Municipal de
Valorizacdo da Vida. O autor alega vicio de
iniciativa e violagdo da reserva de
administracdo, argumentando que a lei 1impde
obrigacdes ao Poder  Executivo e gera
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despesas sem a devida indicagdo de fonte de
custeio. II. Questdo em discussdo A questdo
em discussdo consiste em saber se a Leil
Municipal n. 6.475/2024, ao instituir a
Semana Municipal de Valorizag¢do da Vida,
viola principios constitucionais,
especialmente no que tange a reserva de
iniciativa e a separacdo dos poderes. Ha
duas questées em discussdo: (i) saber se a
lei apresenta vicio de iniciativa,; e (ii)
saber se a norma impde obrigacdes ao Poder
Executivo que configuram usurpagcdo de
competéncia. IIT. Razbes de decidir A
analise da constitucionalidade da 1lei deve
ser feita com base na Constituicdo Estadual,
conforme o N 2° do artigo 125 da
Constituigcdo Federal. A lei 1impugnada ndo
apresenta vicio de iniciativa em sua
totalidade, pois a lei 1instaura politica
publica no 4dmbito da saude e ndo macula a
reserva de 1iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, tampouco da reserva de
Administracdo. Os pardgrafos 1° e 2° do
artigo 3°, bem como o artigo 4° impdem
obrigacbes especificas ao Poder Executivo,
configurando vicio de inconstitucionalidade.
A falta de indicacdo de fonte de custeio ndo
torna a norma 1inconstitucional, mas pode
resultar em sua 1neficdcia no exercicio
financeiro. Art. 25 da Constituicdo
Bandeirante ndo violado. IV. Dispositivo e
tese Julga-se procedente em parte a acgdo
direta para declarar a inconstitucionalidade
dos pardgrafos 1° e 2° do artigo 3° e artigo
4° da Lei Municipal n. 6.475, de 16 de
fevereiro de 2024, mantendo a
constitucionalidade dos demais dispositivos
legais. 10. Tese de julgamento: 'l1. A lei
impugnada ndo apresenta vicio de iniciativa
em sua totalidade, pois a lei 1instaura
politica publica no ambito da saude e ndo
macula a reserva de 1iniciativa do Chefe do
Poder Executivo, tampouco da reserva de
Administracdo.' 2. A imposicdo de obrigagdes
ao Poder Executivo 1inconstitucionalidade.'
configura vicio Legislacdo e Jurisprudéncia
Relevantes Citadas: Legislacdo CE, art. 24,
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Orgao Especial

§2°; CE, art. 47, II, XIV e XIX; CF/1988,

art. 61, §1°, I, 'a', ol e 'e'.
Jurisprudéncia TJSP, Direta de de
Inconstitucionalidade

2157250-28.2024.8.26.0000, Rel. Nuevo

Campos, Orgdo Especial, j. 06/11/2024. STF,
Tema 917 (ADI n°® 2240617-47.2024.8.26.0000,
Rel. Des. Marcia Dalla Déa Barone, J.
18/12/2024) .

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em
face do art. 2°, bem como o pardgrafo uUnico
do art. 4°, ambos da Lei n° 11.801/2015, com
a redacdo dada pela Lei n° 14.517/2024 lei
de iniciativa parlamentar que trata de
politica publica de conscientizag¢do sobre os
riscos do uso de drogas, matéria relacionada
ao direito a saude e, portanto, ndo inserida
no rol taxativo da Tese 917 do STF
possibilidade de lei originada no
Legislativo todavia, ocorréncia de
infringéncia & separacdo de poderes pela
imposicdo a Administracdo da forma como tal
politica deverd ser implementada
determinacdo de que o Executivo devera
confeccionar o material educativo e fornecé-
lo aos promotores de eventos lei alterada
que transferiu a responsabilidade dos
particulares para o Poder Publico - violagdo
aos arts. 5°, 47, 11, XIV e XIX, “a”, e 144,
todos da Constituicdo Estadual, bem como ao
art. 61, § 1°, II, 'b', da Constituicdo
Federal, e a Tese 917 do STF precedentes do

OE - acdo julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade dos dispositivos
impugnados.” (ADI n°

2142097-52.2024.8.26.0000, Rel. Des. Vico
Mafias, J. 30/10/2024).

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Leil
Municipal n® 10.748/2024, de 22 de fevereiro
de 2024, que ‘“determina medidas para a
prevencdo e combate ao bullying e outras
formas de violéncia escolar nas instituicdes
de ensino do Municipio de Santo André”.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUST[CA DO ESTADO DE SAO PAULO
Orgao Especial
Vicio de inconstitucionalidade formal

subjetivo. Inocorréncia. A matéria tratada
na Lei 1impugnada ndo constituli reserva de
administragcdo. Tese firmada pelo C. Supremo
Tribunal Federal, em sede de repercussdo
geral, no julgamento do tema 917. Ademais, a
auséncia de indicacdo na Lei dos recursos
disponiveis, proprios  para atender aos
encargos nela previstos, ndo resulta na
declaracdo de inconstitucionalidade,
impedindo tdo somente a sua aplicagdo no
mesmo exercicio orcamentdrio em que
promulgada. No entanto, 1incumbe ao Poder
Executivo, com exclusividade, determinar o
orgdo  responsdvel pela implantacdo das
politicas publicas e estabelecer prazo para
regulamentacdo da Lei, de modo que deve ser
reconhecida a inconstitucionalidade da
expressdo 'junto a secretaria da educag¢do”,
inserida no caput do art. 2°, bem como da
expressdo "“no prazo de 30 dias a contar da
data de sua publicacdo', 1inserida no art.
5°. Precedentes deste E. Orgdo Especial.
Pretensdo parcialmente procedente” (ADI n°
2181204-06.2024.8.26.0000, Rel. Des. Gomes
Varjao, j. 16/10/2024).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROPOSTA PELO PREFEITO DO MUNICIPIO DE
ANDRADINA CONTRA A LEI MUNICIPAL 3 .92 9/2
022 QUE AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
INSTITUIR, NO AMBITO MUNICIPAL, O PROGRAMA
MULHER INDEPENDENTE, DESTINADO AO APOIO NA
GERACAO DE EMPREGO E RENDA AS MULHERES EM
SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR.
1. MATERIA QUE NAO E DE INICIATIVA EXCLUSIVA
DO PODER EXECUTIVO. AUSENCIA DE OFENSA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES, EXCETO EM
RELACAO AO CAPUT DO ART. 6° E ARTS. 7 ° E 8
° DA MENCIONADA LEI. PRECEDENTES DESTE ORGAO
ESPECIAL EM CASO ANALOGO. 2. CAPUT DO ART.
6° E ARTS. 7° E 8° DA LEI. OCORRENCIA DE
VIOLACAO A0 PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. 3. DEMANDA JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE” (ADI n®
2161527-58.2022.8.26.0000, Rel. Des. Campos
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Orgao Especial

Mello, j. 23/11/2022).

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Leil
n® 5.995, de 25 de abril de 2019, do
Municipio de Catanduva/SP, que dispde sobre
a 1mplantacdo dos programas municipais de
equoterapia, hidroterapia e fototerapia no

Municipio de Catanduva e da outras
providéncias. Iniciativa parlamentar. Tema
relacionado a 1instituicdo de programa de
saude publica. Exercicio de competéncia

normativa complementar dos Municipios. Vicio
de iniciativa ndo caracterizado, pois a
norma impugnada, na esséncia, ndo versa
sobre a estrutura ou organizacdo de orgdos
do Executivo ou regime juridico dos
servidores publicos. Tese fixada em
repercussdo geral no admbito do C. STF. Tema
n® 917, ARE 878.911/RJ. Disposi¢bes contidas
no artigo 1° e seu pardgrafo unico, bem como
nos artigos 12 e 14 da lei impugnada, porém,
que ingressam no campo da organizagdo

administrativa, imponto obrigagbes ao
Executivo. Inconstitucionalidade quanto ao
ponto. Auséncia de previsdo orcamentdria

que, por si so6, ndo tem o conddo de atribuir
inconstitucionalidade a lei. Precedentes do
C. STF. Pretensdo parcialmente procedente”
(ADI n°® 2123047-79.2020.8.26.0000, Relator
Desembargador Francisco Casconi, J.
17/11/2021) .

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Leil n°
5.367, DE 27 de agosto de 2018, do Municipio
de Maud, que Institui o Programa Municipal
de Equoterapia, voltada para criangas e
adultos portadores de deficiéncia fisica
e/ou mental ou de disturbio comportamental e
a vitimas de acidentes, e da outras

providéncias - Matéria tratada na lei, que
ndo se submete 4ds hipdteses taxativamente
arroladas de reserva de iniciativa

legislativa do Chefe do Poder Executivo ou
de reserva da Administracdo Preceitos
estabelecidos nos artigos 3°, 4° e 5°, no

Documento enviado para assinatura ao(s): NA O HA OU NA O INFORMADO.
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: o PODER JUDICIARIO
-, TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Orgio Especial

entanto, que violam a Constituicdo Estadual
em seus artigos 5°, 24, § 2°, 47, inciso II
e XIV e XIX e 144 Acdo Procedente, em parte”
(ADI n® 2111741-50.2019.8.26.0000, Rel. Des.
Antonio Carlos Malheiros, j. 18/09/2019).

Por fim, observo que a auséncia de
previsdo de dotacdo orcamentaria na lei, por si
so, ndo autoriza declaracao de sua
inconstitucionalidade, impedindo apenas sua
eficdcia no exercicio financeiro respectivo (cf.
ADI n°® 3.599/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ
14.09.2007; ADI n°® 1.585/DF, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, DJ 03.04.1998).

Por esses motivos, Jjulgo procedente em
parte a acao para declarar a
inconstitucionalidade da expressdo "Secretaria
Municipal de Educacdo", inserida no art. 4° e no
seu paragrafo Unico, da Lei Municipal n° 4.456,
de 16 de outubro de 2024.

FABIO GOUVEA
Relator
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