Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO N2:246

INTERESSADO: Camara Municipal de Votuporanga
REFERENTE AO PROJETO DE LEI N2 159/2025

ASSUNTO: Dispde sobre a obrigatoriedade de comunicacao oficial a populagao
acerca da interrupgao ou falha na prestagao de servigos publicos essenciais.

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO.PROJETO DE
LEl N2 159/2025- DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
COMUNICACAO OFICIAL A POPULACAO ACERCA DA INTERRUPCAO
OU FALHA NA PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS ESSENCIAIS.
ViCIO DE CONSTITUCIONALIDADE FORMAL. OFENSA AO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DOS PODERES (ART. 22, DA CONSTITUICAO
FEDERAL). INTERFERENCIA DO PODER LEGISLATIVO SOBRE O
EXECUTIVO.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Votuporanga:

I- DO RELATORIO
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Trata-se o presente parecer acerca de analise de Projeto de Lei

159/2025, de autoria do vereador Marcdo Braz, que “Dispbée sobre a
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PALACIO 8 DE AGOSTO

obrigatoriedade de comunicagdo oficial a populagdo acerca da interrupgdo ou

falha na prestagdo de servigos publicos essenciais”.

Inicialmente, conforme justificativa apresentada pelo Vereador, o
presente projeto de lei tem por finalidade assegurar o direito a informacdo da

populacao, especialmente no que tange a prestacao de servigos publicos essenciais.

Sabemos que a transparéncia administrativa é um dos pilares do
Estado Democratico de Direito, sendo expressamente prevista no caput do art. 37
da Constituicao Federal, que estabelece o principio da publicidade como norteador

da atuagao da Administra¢ao Publica.

A interrupgcdo de servicos como transporte escolar, coleta de lixo ou
atendimento em unidades de saude impacta diretamente o cotidiano dos municipes,

podendo gerar prejuizos sociais, educacionais e sanitarios.

Assim, é dever do Poder Publico informar com clareza e antecedéncia
sobre qualquer falha ou suspensao, permitindo que os cidad3aos se organizem e

exergcam seu direito de fiscalizagao.

Além disso, a proposta refor¢a o compromisso com a boa governanga,
a eficiéncia administrativa e o respeito a dignidade da pessoa humana, ao garantir
gue a populacao nao seja surpreendida por omissdes ou falta de comunicacao por

parte do Executivo.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do projeto de Lei n?

159/2025, com a respectiva justificativa.

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a andlise Juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA

Primeiramente, cumpre-nos ressaltar que escapa das atribuicdes desta
Procuradoria a analise do mérito de proposicdes legislativas, sendo nossa orientacao

restrita a verificagdo da competéncia e da iniciativa.

Inicialmente, com relagdao a competéncia municipal para legislar sobre
a matéria abordada, é de se notar que o projeto versa sobre matéria de competéncia
do Municipio, em razao de interesse local, encontrando amparo no artigo 30, incisos
| e ll, da Constituicdo Federal e no artigo 89, incisos | e Il, da Lei Organica do Municipio

de Votuporanga, vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que

couber”; (grifo nosso)
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PALACIO 8 DE AGOSTO

“Art. 82 Ao Municipio compete prover tudo quanto diga res-
peito ao seu peculiar interesse e ao bem estar da populagéo,
cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atri-

buigoes:
I - legislar sobre assuntos de interesse local”;
Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que cou-

ber”; (grifo nosso).

O referido Projeto de Lei, deve ser aprovado por MAIORIA SIMPLES dos

membros do Legislativo, conforme artigo 40, da Lei Organica de Votuporanga:

“Art. 40. As leis ordindrias, os decretos legislativos e as

resolucoes serdo aprovadas por maioria simples dos votos,

presente a maioria absoluta da Cdmara Municipal, em um
Unico turno de votagdo, salvo disposi¢coes contidas nesta Lei

Orgdnica”. (grifo nosso).

A Lei Organica do Municipio de Votuporanga, dispde que ¢é

competéncia Privativa do Prefeito:

“Art. 38. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Pre-
feito e ao eleitorado que a exercerd sob a forma de mocgdo arti-
culada, subscrita, no minimo, por cinco por cento do total do
numero de eleitores do Municipio, ressalvadas as hipoteses de
iniciativa privada.

Pardgrafo unico. E da competéncia privativa do Prefeito a ini-

ciativa de leis sobre:

Camara Municipal de Votuporanga
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;

Il - lei orcamentdria;

IV - regime juridico dos servidores municipais;

V - criagdio e extingdio de cargos, fungdes e empregos na admi-
nistragdo direta, indireta e fundacional, bem como a fixagdo da

respectiva remuneracdo, exceto as fundagdes de direito privado

instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o previsto no in-
ciso Xlll do art. 20; e

VI - criagdo, estrutura e atribuicbes de orgdos da administragéo
publica municipal direta, indireta e fundacional, exceto as
fundagdes de direito privado instituidas e/ou mantidas pelo

Poder Publico”. (grifo nosso).

Nesse sentido, também dispde o Regimento interno da Camara de

Votuporanga:

“Art. 144. E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa

de leis sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;

Il - lei orgamentdria;

IV - regime juridico dos servidores publicos;

V - criagio e exting@io de cargos, fungbes e empregos na
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Administracdo Direta, Indireta e Fundacional, bem como a
fixag¢do da respectiva remuneragdo, exceto as fundagdes de
direito privado instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o

previsto na Lei Orgdnica do Municipio.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

VI - criagdo, estrutura e atribuigées de érgdos na Administra¢do

Publica Municipal Direta, Indireta e Fundacional”. (grifo nosso).

De outro lado, a decisdao do STF em repercussao geral definiu o tema

917 para reafirmar que:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo,

ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus org@os

nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12, ll,a,

c e e, da Constituicdo Federal).” Ficou claro que, com excegdo

das matérias previstas expressamente naqueles dispositivos e
seus correspondentes a nivel estadual e municipal, todas as
outras sdo inalcancaveis pela inconstitucionalidade formal
subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa, uma vez que a
interpretacdo dada pela Suprema Corte é restritiva e ndo amplia
o rol taxativo previsto pelo legislador constituinte”. (grifo

Nnosso).

Com efeito, registre-se que a Constituicdo da Republica outorga
competéncia privativa apenas a Unido para editar normas gerais sobre diversas
matérias, em seu art. 22, sendo que, no ambito da legislagdao concorrente (art. 24),

a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

Contudo, perceba-se que a competéncia da Unidao para legislar sobre
normas gerais nao exclui a competéncia suplementar dos Estados e Distrito Federal,
sendo certo que, inexistindo normas gerais da Unido, os Estados e Distrito Federal

exercerao a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades
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PALACIO 8 DE AGOSTO

regionais, até a superveniéncia de normas gerais da Unido que contrariem sua
disciplina, hipétese em que restard suspensa a eficacia da legislagdo estadual, no que

Ihe for contrario.

Agora, aos demais Entes federados, a Constituicdo da Republica
outorga apenas competéncia legislativa supletiva as normas gerais da Unido,

observadas as peculiaridades dos interesses locais.

Por sua vez, é importante ressaltar que o principio da continuidade do
servico publico é um dos fundamentos do Direito Administrativo brasileiro e impoe
gue os servicos publicos sejam prestados de forma regular, ininterrupta e eficiente,

visando sempre a satisfacdao das necessidades coletivas.

Tal principio determina que, mesmo diante de situa¢des excepcionais,
como greves, crises econdmicas ou inadimpléncia de usuarios, o Estado deve
assegurar a manutenc¢ao dos servicos indispensaveis a vida em sociedade,

especialmente aqueles relacionados a saude, seguranca e bem-estar da populagao.

Nesses termos, a Unido editou a Lei n? 13.460/ 2017, que dispde
“sobre participacao, proteciao e defesa dos direitos do usuario dos servigcos
publicos da administragao publica”. Tal Lei dispGe que a comunicagao prévia da

suspensdo do servico é um direito basico do usuario (art. 62, inc. VII).

Nao podemos perder de vista, todavia, que a Constituicao da Republica,
em seu art. 30, incs. | e Il, confere aos Municipios a autonomia legislativa e a
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, bem como, se for o caso,

7
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PALACIO 8 DE AGOSTO

para suplementar as legislagcdes federal e estadual, quando estas forem omissas e

estiverem presentes interesses exclusivos da Municipalidade.

Ainda que a matéria em foco possa ser regulamentada por lei federal
e de abrangéncia nacional, dada a seriedade e a relevancia do principio da
continuidade, subsiste ao Municipio as competéncias legislativa e administrativa
para adotar medidas de transparéncia e informagao ao usuario, desde que, é claro,

nao contrarie normas gerais.

Logo, quanto a competéncia material a proposta legislativa nao

apresenta vicios.

Destaca-se, no entanto, que o projeto de lei em analise caracteriza

interferéncia do Poder Legislativo sobre o Executivo, na medida cria obrigacdo

administrativa direta para o Poder Executivo, ao impor-lhe dever de comunicacdo.

Conforme o art. 61, §19, ll, “b” e “e”, da Constituicdo Federal, sao de

iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo as leis que disponham sobre:

- Criacdo, estruturacao e atribuicbes de orgaos da administracao
Publica;

- Servidores publicos e regime juridico administrativo.

Qualquer propositura que tenha como objetivo regulamentar, da
forma que for, os servigos publicos, caracterizara na interferéncia do Poder
Legislativo sobre o Executivo e, se aprovada, sera tida como inconstitucional, pois

8
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PALACIO 8 DE AGOSTO

afronta violar o art. 22 da Constituicao Federal, uma vez que rompe com a

independéncia e harmonia entre os Poderes.

Além do mais, quando o Poder Legislativo legisla sobre a matéria em
questao acaba por invadir a esfera de gestao administrativa, cuja incumbéncia
cabe ao Chefe do Poder Executivo, circunstancia que acaba também por violar o

art. 61, § 12, inc. Il, alinea b, da CF/88.

Nesta diregao, grife-se que a administracao e regulamenta¢ao dos
servigcos publicos municipais, seja qual for a espécie, saude, educagao, transportes,

entre outros, sao atribuicoes tipicas do Executivo Municipal, classificadas como

organizacao administrativa do Poder Executivo e servidores municipais, criagao,
estruturacao e atribuicao dos orgaos da Administragao Publica municipal, sendo,

portanto, de iniciativa privativa do Chefe do Executivo.

Desse modo, verificamos que existe, no presente projeto de lei, um

7 _.

vicio de iniciativa (vicio formal subjetivo), o que impede o seu regular

prosseguimento.

Todavia, o Tribunal de Justica tem decidido pela constitucionalidade de
projetos de lei de iniciativa parlamentar que disponham sobre obrigacdes diversas

ao Poder Executivo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Municipal n®
2.641, de 19 de maio de 2025, que ‘Dispoe sobre a instalagéo

de banheiros quimicos para utilizagdo pelos servidores desta
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Municipalidade durante a execugéo de trabalhos externos e da
outras providéncias’ — Alegagdo de vicio de iniciativa, ofensa ao
principio da separagdo dos poderes e a falta de indicagdo dos
recursos disponiveis para atender aos novos encargos -
Inocorréncia - Auséncia de violagdo da reserva da
administragdo ou de iniciativa do Chefe do Poder Executivo —

Iniciativa legislativa comum - Recente orientacdo do Eg.

Supremo Tribunal Federal (Tema 917) — Norma que ndo
interfere na esfera da gestdo administrativa, pois cuida de
interesse geral da populacdo, e busca dar efetividade aos
servicos publicos de saneamento e da qualidade da saude
publica — Inteligéncia dos artigos 144 e 216, § 32, ambos da
Constituicdo Estadual — Ausentes quaisquer violagbes aos
artigos 52, 24, 47 e 144 da Constituicdo Estadual — Prazo para
implementag¢do da Lei — Usurpagdo de atribuicdo do Poder
Executivo — Auséncia de hierarquia entre os Poderes -
Inconstitucionalidade verificada nessa expressdo constante no
artigo 72 da norma impugnada — Agdo julgada procedente em
parte” (cf. in ADI n? 2222038-17.2025.8.26.0000, Orgdo
Especial, Rel. Des. Ademir Benedito, J. em 1/10/2025).

[...]

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei de iniciativa

parlamentar que institui a obrigatoriedade de se dotar os
logradouros publicos com drenagem pluvial, rede coletora de
esgoto e rede de distribuicdo de dgua, antes de sua

pavimentag¢do asfdltica. Auséncia de vicio de iniciativa.
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Auséncia de reserva da Administra¢do. Auséncia de violagdo a
separacdo de Poderes. Tese fixada no Tema 917 de
Repercussdo Geral do C. STF. Mera criagdo de politica publica
em beneficio dos residentes e do proprio erdrio. Previsoes do
art. 113 do ADCT da Constituicdo Federal e do art. 25 da
Constituicdo Estadual, que exigem estimativa de impacto

financeiro e orcamentadrio e indicagdo de recursos disponiveis,

insuficientes para a declaragdo de inconstitucionalidade da lei
impugnada. Jurisprudéncia do C. STF e deste C. Orgdo Especial.
Ac¢do improcedente” (cf. in ADI n2 2362491-96.2024.8.26.0000,

Orgdo Especial, Rel. Des. Luciana Bresciani, J. em 14/5/2025).

[...]

“Acdo direta de inconstitucionalidade da Lei n2 4.799, de 12 de
margo de 2024, do Municipio de Mirassol, que ‘Dispoe sobre a
obrigatoriedade do fornecimento gratuito de dgua potdvel e
estrutura adequada nos festivais, shows, jogos de futebol e
eventos com aglomeragéo de pessoas’ - Alega¢des de vicio
formal e confronto com os principios da separagéo dos poderes,
da livre iniciativa e da razoabilidade. - O pardmetro de controle
de constitucionalidade de norma municipal é unicamente a
Constituicdo do Estado - |Irrelevdncia de eventual

incompatibilidade entre a lei impugnada e a Lei Orgdnica

Municipal. - Ndo hda vicio de iniciativa, porque a matéria néo se
enquadra entre as matérias enumeradas no artigo 24, § 22, da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, editado em consonéncia

com o artigo 61, § 12, da Constituigcdo Federal, aplicavel ao caso
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PALACIO 8 DE AGOSTO

por forca do artigo 144 da Carta Paulista, que sdo da
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo - Além disso,
o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que ‘Néo usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administra¢do, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime
juridico de servidores publicos’ (tema de repercussédo geral n
917), como é o caso dos autos. - A imposi¢cdo de obrigagoes a
particulares, do modo como foi feita, pela lei impugnada, para
protegdo dos direitos dos participantes dos referidos eventos a
saude e a seguranga, e em vista do interesse publico, ndo
infringe o principio da reserva da administragdo, pois néo
interfere em atos de planejamento, organizagéo, dire¢cdo e
execugdo de politicas e servigos publicos, que incumbem ao
Poder Executivo, mas envolve o exercicio de poder de policia,
partilhdvel entre os Poderes Executivo e Legislativo, implicando
a Administragéo, tdo somente, a incumbéncia de fiscalizar
aqueles eventos e normas e de sancionar eventuais
descumprimentos, o que ja é inerente a sua atividade e nédo
gera despesas adicionais diretas - A norma é de interesse local,
para o que o Municipio tem competéncia legislativa
suplementar (artigos 24, Xll, e 30, | e ll, da Constituicdo Federal).
- Ndo had ofensa aos principios da livre iniciativa e da
razoabilidade, porque a lei ndo impediu nem dificultou
demasiadamente o exercicio de atividade econémica no
Municipio, ndo criou regras de dificil cumprimento, ou cujo
cumprimento seja excessivamente oneroso, e ndo instituiu

distingoes sem sentido entre diferentes categorias econémicas,
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PALACIO 8 DE AGOSTO

objetivando, primariamente, a protecdo da coletividade e a
realizagdo do interesse publico, ao qual aqueles principios se
sujeitam. - Conforme orientagéo do Supremo Tribunal Federal,
‘Ndo ofende a separagdo de poderes, a previsdGo, em lei de
iniciativa parlamentar, de encargo inerente ao Poder Publico a
fim de concretizar direito social previsto na Constituicdo’ — A lei
impugnada prestigia os direitos sociais a saude e a seguran¢a
e ndo impode obrigagdes novas e especificas a Administragdo. -
O Poder Legislativo pode elaborar leis com normas genéricas e
abstratas sobre politicas, programas e iniciativas publicas, bem
como destacar recursos, nas leis de sua competéncia, para
determinada drea ou ag¢do, contanto que ndo invada a orbita
de gestdo do Poder Executivo, retirando-lhe o juizo de
conveniéncia e oportunidade. - A auséncia de dotagdo
orcamentdria prévia em legislagdo especifica ndo autoriza a
declaragdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo téo-
somente a sua aplicacdo naquele exercicio financeiro. - O
pardgrafo unico do artigo 22 é inconstitucional, no ponto em
que cria obriga¢do para a Policia Militar, a de especificar de
quais materiais os recipientes de dagua potdvel poderdo ser
constituidos, nos eventos em que estiver incumbida da
seguranga - A Policia Militar é subordinada ao Governador do
Estado (artigos 144, caput, V e § 62, da Constituicdo Federal, e
139, §§ 12 e 29, da Carta Estadual) e, dessa maneira, ndo pode
ter as suas atribuigcoes alteradas por lei municipal - Declaragdo
de inconstitucionalidade parcial, com redugdo de texto, do
pardgrafo unico do artigo 22 da Lei n2 4.799, de 12 de margo de

2024, do Municipio de Mirassol - Precedentes -Pedido
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

procedente em parte” (cf. in ADI n® 2070804-22.2024.8.26.0000,
Orgdo Especial, Rel. Des. Silvia Rocha, J. em 14/8/2024)” (grifo
nosso)

A seu turno, o Supremo Tribunal Federal:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM

AGRAVO. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA. CRIACAO,
FUNCIONAMENTO E ORGANIZACAO DOS SERVICOS CIVIS DE

COMBATE AO FOGO, PREVENCAO DE INCENDIOS E DE

ATIVIDADES DE DEFESA CIVIL. INEXISTENCIA DE OFENSA A

INICIATIVA PRIVATIVA OU A COMPETENCIA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
REGIMENTAL. 1. Norma de origem parlamentar que ndo cria,
extingue ou altera érgdo da Administragdo Publica ndo ofende
a regra constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo
para dispor sobre essa matéria. 2. Ndo ofende a separagdo de
poderes a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de
encargo inerente ao Poder Publico. 3. Agravo regimental a que
se nega provimento” (cf. in Agravo Regimental no Recurso
Extraordindrio n® 1.477.373, Tribunal Pleno, Rel. Min. Edson
Fachin, DJe de 21/8/2025)” (grifo nosso)
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Ainda assim, em nossa opiniao, a imposicao do dever de
comunicagao ao executivo, ofende o principio da separagao entre os Poderes (art.
29, da Constituicdo Federal), de modo que o projeto de lei em tela padece de vicio

de constitucionalidade formal.
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

- DA CONCLUSAO

Diante do exposto acima, o Projeto de lei n? 159/2025 é
inconstitucional, sendo assim, essa Procuradoria recomenda a Presidéncia da
Camara, a rejei¢ao do Projeto de lei, nos termos do artigo 37, §32, do Regimento
Interno.

No mais, coloco-me a disposi¢cao para maiores esclarecimentos.

Em sintese, eis o parecer. A superior considerac3o.

Votuporanga, 05 de novembro de 2025.

ROSELAINE CORREIA
Procuradora Legislativa
OAB/SP 368.365
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