Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO N2:256

INTERESSADO: Camara Municipal de Votuporanga
REFERENTE AO PROJETO DE LEI N2 157/2025

ASSUNTO: Disp0e sobre a criacdo do Selo “Bebida Segura” e da outras providéncias.

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO.PROJETO DE
LEI N2 157/2025- DISPOE SOBRE A CRIACAO DO SELO “BEBIDA
SEGURA” E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. OUTORGAS DE SELOS DE
“DE QUALIDADE E CONFORMIDADE DE UM PRODUTO — PRATICA
USUAL NO AMBITO DA INICIATIVA PRIVATIVA E ADMINISTRACAO
PUBLICA — EXEMPLIFICACAO — COMPETENCIA LEGISLATIVA
SUPLETIVA DO MUNICIPIO PARA EDICAO DE NORMAS PROTETIVAS
E DE DEFESA DA SAUDE E, INCLUSIVE, QUE VISAM A PROTECAO DO
CONSUMIDOR LOCAL — INICIATIVA CONCORRENTE, DESDE QUE
NAO IMPLIQUE CRIACAO, REESTRUTURACAO OU FIXACAO DE
NOVAS ATRIBUICOES A SECRETARIAS MUNICIPAIS E ORGAOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL. MATERIA DE NATUREZA
EMINENTEMENTE ADMINISTRATIVA (CAPUT E §32 DO ARTIGO 12,
ART. 42, ART. 52 E ART. 62), PERTINENTE AO PODER EXECUTIVO.
OFENSA AO PRINCIiPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
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Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Votuporanga:

<
L
nd
nd
o]
@)
L
<
<
—
|
(%))
o
nd
=
L
S}
&
©
S
=
a
£
[2]
[%2]
©
Y
3
o
o
e}
8
=
c
@
e
c
@
£
3
[8]
o
]

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.




PALACIO 8 DE AGOSTO

I- DO RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de anadlise de Projeto de Lei
157/2025, de autoria do vereador Emerson Pereira, que “Dispée sobre a criagdo do

Selo “Bebida Segura” e da outras providéncias”.

Inicialmente, conforme justificativa apresentada pelo Vereador, o
presente Projeto de Lei surge diante da necessidade urgente de ampliar a segurancga

e a transparéncia no comércio de bebidas alcodlicas no Municipio.

Recentemente, casos de intoxicacdo por metanol em bebidas
adulteradas, registrados em diferentes cidades de Sao Paulo, resultaram em mortes,

internagdes e interdigdes de bares, conforme noticiado pela imprensa nacional.

Esses episddios demonstram a gravidade do problema e a necessidade

de medidas preventivas imediatas.

O consumo de bebidas adulteradas, além de crime contra a saude

publica, representa risco iminente de intoxicacao grave e até de morte.

O metanol, substancia altamente tdxica, pode causar cegueira, faléncia

multipla de drgaos e levar a 6bito mesmo em pequenas doses.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

A exigéncia do comprovante de origem e do Selo de Bebida Segura
permitird que o consumidor tenha mais confianga no produto adquirido e dara

condic¢Oes para que a fiscalizacdo identifique irregularidades de forma mais célere.

Ademais, campanhas educativas de conscientizacdo serao
fundamentais para alertar os consumidores sobre os perigos das bebidas

clandestinas e capacita-los a identificar sinais de adulteragao.

Portanto, esta Lei tem carater preventivo e educativo, visando
proteger a saude da populacao, evitar tragédias e fortalecer a responsabilidade

social dos estabelecimentos que atuam no setor.

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do projeto de Lei n2

157/2025, com a respectiva justificativa.

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a andlise Juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA

Primeiramente, cumpre-nos ressaltar que escapa das atribuices desta
Procuradoria a analise do mérito de proposi¢des legislativas, sendo nossa orientagao

restrita a verificacao da competéncia e da iniciativa.

Camara Municipal de Votuporanga
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Inicialmente, com relagao a competéncia municipal para legislar sobre
a matéria abordada, é de se notar que o projeto versa sobre matéria de competéncia
do Municipio, em razdo de interesse local, encontrando amparo no artigo 30, incisos
| e ll, da Constituicao Federal e no artigo 82, incisos | e Il, da Lei Organica do Municipio

de Votuporanga, vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que

couber”; (grifo nosso)

“Art. 82 Ao Municipio compete prover tudo quanto diga res-
peito ao seu peculiar interesse e ao bem estar da populagdo,
cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as sequintes atri-

buigoes:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local”;
Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que cou-

ber”; (grifo nosso).

O referido Projeto de Lei, deve ser aprovado por MAIORIA SIMPLES dos

membros do Legislativo, conforme artigo 40, da Lei Organica de Votuporanga:
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“Art. 40. As leis ordindrias, os decretos legislativos e as

resolucdes serdo aprovadas por maioria simples dos votos,

presente a maioria absoluta da Cdmara Municipal, em um
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Unico turno de votagdo, salvo disposi¢oes contidas nesta Lei

Orgdnica”. (grifo nosso).

A Lei Organica do Municipio de Votuporanga, dispde que ¢é

competéncia Privativa do Prefeito:

“Art. 38. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Pre-

feito e ao eleitorado que a exercerd sob a forma de mocgdo arti-
culada, subscrita, no minimo, por cinco por cento do total do
numero de eleitores do Municipio, ressalvadas as hipoteses de
iniciativa privada.

Pardgrafo unico. E da competéncia privativa do Prefeito a ini-

ciativa de leis sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;

Il - lei orcamentdria;

IV - regime juridico dos servidores municipais;

V - criagdio e extingdio de cargos, fungbes e empregos na admi-
nistragdo direta, indireta e fundacional, bem como a fixagdo da
respectiva remuneracgdo, exceto as fundagdes de direito privado
instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o previsto no in-
ciso Xlll do art. 20; e

VI - criagdo, estrutura e atribuicbes de orgdos da administragéo

publica municipal direta, indireta e fundacional, exceto as
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fundacgées de direito privado instituidas e/ou mantidas pelo

Poder Publico”. (grifo nosso).
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Nesse sentido, também dispde o Regimento interno da Camara de

Votuporanga:

“Art. 144. E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa de

leis sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;

Il - lei or¢amentdria;

IV - regime juridico dos servidores publicos;

V - criagdio e extingdio de cargos, fungdes e empregos na
Administracdo Direta, Indireta e Fundacional, bem como a
fixag¢do da respectiva remuneragdo, exceto as fundagdes de
direito privado instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o
previsto na Lei Orgdnica do Municipio.

VI - criagdo, estrutura e atribuigcées de drgéos na Administracéo

Publica Municipal Direta, Indireta e Fundacional”. (grifo nosso).

De outro lado, a decisdo do STF em repercussao geral definiu o tema

917 para reafirmar que:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo,

ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos

nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12, 1l,a,

c e e, da Constituicdo Federal).” Ficou claro que, com excegdo

das matérias previstas expressamente naqueles dispositivos e

seus correspondentes a nivel estadual e municipal, todas as
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https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/188546065/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988

PALACIO 8 DE AGOSTO

outras sdo inalcancdveis pela inconstitucionalidade formal
subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa, uma vez que a
interpretacdo dada pela Suprema Corte é restritiva e ndo amplia
o rol taxativo previsto pelo legislador constituinte”. (grifo

Nnosso).

Assim, convém observar que a Constituicdo da Republica assegura a
todos os brasileiros o direito fundamental a saude (ver caput dos arts. 52 e 62 e inc.
Il do art. 23), estabelecendo ainda que “a saude é direito de todos e dever do Estado,
garantindo mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugao do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos

para sua promocao, protecao e recuperacao (ver art. 196).

A Constituicdo da Republica estabelece, ainda, que se insere na
competéncia comum (administrativa) dos Entes Federados a zeladoria publica da

saude da populacao.

Na seara legislativa, a Constituicao da Republica que compete a Unido,
aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre “protecao e
defesa da saude”, de acordo com o disposto no inc. Xl do art. 24 da Constituicdo da
Republica, sendo certo que a competéncia da Unido se cinge ao estabelecimento de
normas gerais sobre tais matérias (ver § 1° do art. 24) e aos demais Entes federados
a competéncia de legislar sobre o tema de forma suplementar, vedada, no entanto,
a edicao de normas que contrariem as diretrizes gerais preconizadas pela legislacao
federal e que, na hipdtese de inexisténcia de lei federal sobre normas gerais, os

demais Entes federados exercerao a competéncia supletiva plena, para atender a

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

suas peculiaridades (ver § 32 do art. 24 c/c inc. Il do art. 30), mas, sobrevindo lei
federal sobre normas gerais, suspende-se a eficacia de leis (estadual, distrital ou

municipal) no que Ihe for contrario (ver § 42 do art. 24).

Por sua vez, é certo que as Constituicdes da Republica (ver incs. I, Il e
VIl do art. 30) e de Sao Paulo (ver art. 144) conferiram aos Municipios a autonomia
legislativa e a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e, quando
for o caso, suplementar as legislacdes federal e estadual, notadamente para exercer
do poder policia sanitaria atinente a inspecao de produtos e substancias de interesse
a saude, como sao os casos dos alimentos e bebidas oferecidos, pelos produtores ou

comerciantes, ao consumo da populagdo local.

A propésito, ainda que lei infraconstitucional ndo se preste a fixar
competéncias legislativas dos Entes federados, esclare¢a-se que o Cédigo de Defesa

do Consumidor (Lei n2 8.078/1990) estabelece que:

“A Unido, os estados, o Distrito Federal e os Municipios
fiscalizardo e controlaro a produgdo, industrializagdo,
distribuicdo, a publicidade de produtos e servigos e o mercado
de consumo, no interesse da preservagdo da vida, da saude, da
seguranga, informagéo e do bem-estar do consumidor,

baixando as normas que se fizerem necessdrias” (grifo nosso)

Em sintese, entendemos ser correto afirmar que as agdes que, de
forma direta ou indireta, visam a protecdao do consumidor, especialmente no

tocante a qualidade dos produtos fabricados ou comercializados pelos setores

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

produtivos e comerciais locais estdo inseridas na competéncia legislativa municipal
suplementar, lembrando-se que o exercicio dessa competéncia legislativa

secundaria ndo pode inovar sobre normas gerais de consumo.

Portanto, nesse primeiro aspecto ndo vislumbramos vicio de

constitucionalidade material na proposicao ora em analise.

Ademais, ndo podemos deixar de mencionar que a outorga de “selos”
de qualidade e conformidade de um produto é usual no ambito da iniciativa privada
(ver, pro exemplo o “Selo da ABIC”, “Selo Gluten-free (GFCO)”, Selo Vegano (SVB),
etc.) e, inclusive no ambito de dérgaos especificos integrantes da Administracao
Publica (a exemplo do “Selo de Conformidade” do inmetro, Selo de Inspecao federal
(SIF)”, “Selo de Inspecao estadual (SIE), “Selo Procel”, “Selo de produto Organico do
Brasil”, etc) que, sabidamente, tem como objetivo prestigiar as pessoas naturais ou
juridicas que realizam boas praticas produtivas e comerciais que atuam de forma

socialmente responsavel.

No que se refere a iniciativa legislativa, é sempre oportuno lembrar
gue sao de iniciativa dos integrantes do Poder Legislativo municipal todas as normas
cujas matérias a Lei Constitucional e a Lei Organizacional ndo reserva, expressa ou

exclusivamente, ao Prefeito Municipal ou a Mesa Diretora dos trabalhos legislativos.

Destarte, como regra geral, dada a auséncia de reservas constitucional
e organizacional expressas desta matéria, a proposicao legislativa que visa instituir
o “Selo ‘Bebida Segura’” no ambito do Municipio pode ser desencadeada tanto pelo

Prefeito tanto por qualquer um doa Vereadores em exercicio de mandato eletivo.

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Portanto, estamos diante de uma hipdtese de iniciativa concorrente.

Alids, essa tem sido a linha de raciocinio adotada pelo préprio
Supremo Tribunal Federal, ao analisar as matérias de iniciativa concorrente e
reservada, conforme se pode extrair da ADI n? 724-MC/RS, Rel. Min. Celso de Mello,
e dos Embargos de Declaragdo no RE n2 590.697/MG, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, que tratava de iniciativa parlamentar na instauragao do processo

legislativo em matéria tributaria, ambos no seguinte sentido:

“A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito,
nem se

presume nem comporta interpretagcdo ampliativa, na medida
em que - por implicar

limita¢do ao poder de instauragdo do processo legislativo —
deve necessariamente

derivar de norma constitucional explicita e inequivoca” (grifo

Nnosso)

Ademais, no Tema n2 917 (cf. in Acérdao prolatado no ARE n?
878.911/RG), o Supremo tribunal Federal pds fim a celeuma, consignando que “nao
usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie

despesa para a Administra¢ao, nao trata da sua estrutura ou da atribuicao de seus

orgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, §1°, 11, a, ¢, e e, da

Constituicdo Federal)” (grifo nosso).

No entanto, deve-se evitar a criagdo, reestruturacao ou fixacao de

novas atribuigées das Secretarias Municipais e orgaos da Administrag¢ao Publica
10

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

municipal (ver expressdes “ao d6rgao competente do Poder Executivo”, ora
constantes do caput e §32 do art. 12; art. 42 [fiscalizacdo] — e 52 [campanhas
educativas] — e 62 [celebragdo de instrumentos de ajustes administrativos], todos
da proposicao ora em analise), ja que tais atividades sao medidas tipicamente
administrativas e que devem ficar a cargo do Chefe do Poder Executivo, nao

devendo o Legislativo imiscuir-se nessas questoes.

Esta Procuradoria entende que tais artigos sdao inconstitucionais

porque versam sobre medidas tipicamente administrativas.

Cite-se, como fundamento jurisprudencial sobre o que foi dito, as
decisGes andlogas prolatadas pelo Tribunal de Justica de S3o Paulo na Ag¢do Direta
de Inconstitucionalidade 2253871-68.2016.8.26.0000, relatada por Jodao Negrini
Filho e Direta de Inconstitucionalidade 2024809-35.2014.8.26.0000, relatada por

Damido Cogan:

“— Ndo editar lei meramente autorizativa;

— Ndo ingerir na atividade tipicamente administrativa, normas

que impoem ou condicionem a celebracdo de instrumentos de

ajustes administrativos (contratos, convénios, parcerias etc.), d

prdtica de determinado ato (ver exemplo narrado acima), isto

é, que afrontem o principio da reserva de administracdo, que,

segundo o Supremo Tribunal Federal, “impede a ingeréncia

normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a

exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo.

[...]
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Essa prdtica legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo
primdria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do
poder, representa comportamento heterodoxo da institui¢éo
parlamentar e importa em atuagdo ultra vires do Poder
Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica,
exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas

prerrogativas institucionais” (cf. in ADI n® 2.364-AL, Pleno, Rel.

Min. Celso de Mello, DJ de 14/12/2001)”. (grifo nosso)

Lembre-se: é fungdao primordial da Edilidade elaborar normas
municipais abstratas, gerais e coativas, a serem observadas tanto pela
Administracao municipal direta e indireta como pelos municipes, mas ndo pode nem

deve praticar atos concretos de administracao.

Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles ensina:

“Em sua fung¢do normal e predominante sobre as demais, a
Camara elabora leis, isto é normas abstratas, gerais e
obrigatdrias de conduta. Esta é sua fungdo especifica, bem
diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos concretos
de administrag¢do. Ja dissemos — e convém se repita — que o
Legislativo prové in genere, o Executivo in specie; a Camara
edita normas gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares

ocorrentes. Dai ndo ser permitido a Cadmara intervir direta e
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concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que
pedem provisées administrativas especiais manifestadas em

ordens, proibigbes, concessdes, permissoes, nomeagoes,
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PALACIO 8 DE AGOSTO

pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos
com os interessados, contratos, realizagbes materiais da
Administragdo e tudo o mais que se traduzir em atos ou
medidas de execugdo governamental. Atuando através das leis
que elaborar e atos legislativos que editar, a Cdmara ditard ao
prefeito as normas gerais de administracdo, sem chegar a
prdtica administrativa. A propdsito, tém decidido o STF e os
tribunais estaduais que é inconstitucional a desloca¢éo do
poder administrativo e regulamentar do Executivo para o
Legislativo” (cf. in_Direito Municipal Brasileiro, 172 ed.,

Malheiros, pp. 631 e 632). (grifo nosso)

Diante do exposto, constata-se que o projeto de lei em analise padece
de inconstitucionalidade formal, uma vez que versa sobre matéria administrativa

afeta ao Poder Executivo, cuja iniciativa legislativa é privativa do Prefeito.

Ao dispor sobre tema inserido na esfera de gestdo e organizacao
administrativa do Executivo, o projeto usurpa competéncia reservada ao Chefe
desse Poder, configurando ofensa ao principio da separacao e independéncia dos

Poderes, consagrado no art. 22 da CF/88.

- DA CONCLUSAO

Diante do exposto acima, o Projeto de lei n? 157/2025 ¢é
inconstitucional, sendo assim, essa Procuradoria recomenda a Presidéncia da
Camara, a rejei¢ao do Projeto de lei, nos termos do artigo 37, §32, do Regimento

Interno.
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