PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO N2:253

INTERESSADO: Camara Municipal de Votuporanga
REFERENTE AO PROJETO DE LEI N2 163/2025

ASSUNTO: Dispde sobre a Protecdao Alimentar Infantil no entorno das Escolas
Publicas Municipais de Votuporanga e da outras providéncias.

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO.PROJETO DE
LEl N2 163/2025- DISPOE SOBRE A PROTECAO ALIMENTAR
INFANTIL NO ENTORNO DAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS DE
VOTUPORANGA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. ViCIO FORMAL-
SISTEMA CONSTITUCIONAL DE REPARTICAO DE COMPETENCIA
LEGISLATIVA. DIREITO CIVIL. CONFIGURA ViCIO FORMAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE A PREVISAO LEGAL QUE DISCIPLINA
DOACOES REALIZADAS ENTRE PARTICULARES. MATERIA DE
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO, NOS TERMOS DO ART. 22,
INCISO I, DA CF/88.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Votuporanga:

I- DO RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de analise de Projeto de Lei

163/2025, de autoria do vereador Marcdo Braz, que “Dispée sobre a Protegdo
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Alimentar Infantil no entorno das Escolas Publicas Municipais de Votuporanga e da

outras providéncias”.

Inicialmente, conforme justificativa apresentada pelo Vereador, a
presente proposicao tem como objetivo proteger criangas e adolescentes da
exposicdo a riscos alimentares no entorno das escolas publicas municipais.
Recentemente, pais e responsaveis tém relatado episddios preocupantes

envolvendo a distribuicdo de doces, balas e chocolates por pessoas desconhecidas

nas portas das escolas, com suspeitas de contaminagao ou adulteragao dos produtos.

Tal pratica representa uma ameaca direta a saude e a seguranca dos
menores, além de configurar uma violagao ao principio da prote¢ao integral previsto
no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n” 8.069/1990). A oferta de alimentos
sem controle sanitario, sem identificacdo de origem e sem autorizacdo dos

responsaveis compromete o ambiente escolar e gera inseguranga na comunidade.

O projeto de lei propde medidas preventivas e educativas, sem
interferir na liberdade de circulagdo ou no comércio regular, mas estabelecendo
critérios minimos para a distribuicao de alimentos a menores nas imediagdes das
escolas. A iniciativa busca garantir que qualquer agdao envolvendo alimentagao

infantil seja transparente, segura e autorizada pelos responsaveis legais.

A proposta estd amparada na competéncia legislativa municipal para

tratar de assuntos de interesse local, consoante o art. 30 da nossa Constituicao
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Federal, assim como no Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n” 8.078/1990), no

que diz respeito ao direito a informacao clara sobre produtos e servigos.

Ademais, o presente projeto de lei alinha-se a outras legislacdes ja
aprovadas em municipios e estados brasileiros que regulam a comercializagao e

oferta de alimentos no ambiente escolar.

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do projeto de Lei n?

163/2025, com a respectiva justificativa.

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a analise Juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA

Primeiramente, cumpre-nos ressaltar que escapa das atribui¢cdes desta
Procuradoria a analise do mérito de proposicdes legislativas, sendo nossa orientacao

restrita a verificagao da competéncia e da iniciativa.

Inicialmente, com relacao a competéncia municipal para legislar sobre
a matéria abordada, é de se notar que o projeto versa sobre matéria de competéncia
do Municipio, em razao de interesse local, encontrando amparo no artigo 30, incisos
| e ll, da Constituicao Federal e no artigo 89, incisos | e Il, da Lei Organica do Municipio

de Votuporanga, vejamos:
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que

couber”; (grifo nosso)

“Art. 82 Ao Municipio compete prover tudo quanto diga res-
peito ao seu peculiar interesse e ao bem estar da populagdo,
cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atri-

buigoes:
I - legislar sobre assuntos de interesse local”;
Il - suplementar a legislag¢éo federal e a estadual no que cou-

ber”; (grifo nosso).

O referido Projeto de Lei, deve ser aprovado por MAIORIA SIMPLES dos

membros do Legislativo, conforme artigo 40, da Lei Organica de Votuporanga:

“Art. 40. As leis ordindrias, os decretos legislativos e as

resolugées serdo aprovadas por maioria simples dos votos,

presente a maioria absoluta da Cdmara Municipal, em um
Unico turno de votagdo, salvo disposi¢oes contidas nesta Lei

Orgdnica”. (grifo nosso).

-

A Lei Organica do Municipio de Votuporanga, dispde que

competéncia Privativa do Prefeito:
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“Art. 38. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Pre-
feito e ao eleitorado que a exercerd sob a forma de mocgdo arti-
culada, subscrita, no minimo, por cinco por cento do total do
numero de eleitores do Municipio, ressalvadas as hipoteses de
iniciativa privada.

Pardgrafo unico. E da competéncia privativa do Prefeito a ini-

ciativa de leis sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;

Il - lei orcamentdria;

IV - regime juridico dos servidores municipais;

V - criagdio e extingdo de cargos, fungbes e empregos na admi-
nistragdo direta, indireta e fundacional, bem como a fixagdo da
respectiva remuneracgdo, exceto as fundagdes de direito privado
instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o previsto no in-
ciso Xlll do art. 20; e

VI - criagdo, estrutura e atribuicbes de orgdos da administragéo
publica municipal direta, indireta e fundacional, exceto as
fundacgées de direito privado instituidas e/ou mantidas pelo

Poder Publico”. (grifo nosso).

Nesse sentido, também dispde o Regimento interno da Camara de

Votuporanga:
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“Art. 144. E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa de

leis sobre:

I - plano plurianual;
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Il - diretrizes orcamentdrias;

Il - lei orcamentdria;

IV - regime juridico dos servidores publicos;

V - criagdio e extingdio de cargos, fungbes e empregos na
Administragdo Direta, Indireta e Fundacional, bem como a
fixag¢do da respectiva remuneragdo, exceto as fundagbes de

direito privado instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o

previsto na Lei Orgdnica do Municipio.
VI - criagdo, estrutura e atribuigbes de drgéos na Administracéo

Publica Municipal Direta, Indireta e Fundacional”. (grifo nosso).

De outro lado, a decisdao do STF em repercussao geral definiu o tema

917 para reafirmar que:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracédo,

ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus org@os

nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12, ll,a,

c e e, da Constituicdo Federal).” Ficou claro que, com excegdo

das matérias previstas expressamente naqueles dispositivos e
seus correspondentes a nivel estadual e municipal, todas as
outras sao inalcancdveis pela inconstitucionalidade formal
subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa, uma vez que a

interpretacdo dada pela Suprema Corte é restritiva e ndo amplia
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o rol taxativo previsto pelo legislador constituinte”. (grifo

Nnosso).

O art. 59, inc. Il, da Constituicdao Federal, estabelece:
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https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10631826/artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10700134/par%C3%A1grafo-1-artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10700070/inciso-ii-do-par%C3%A1grafo-1-do-artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10699818/alinea-a-do-inciso-ii-do-par%C3%A1grafo-1-do-artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10699917/alinea-c-do-inciso-ii-do-par%C3%A1grafo-1-do-artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/188546065/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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“Art. 52 Todos s@o iguais perante a lei, sem distin¢éo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade,
nos termos seguintes:

[...]

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma

coisa sendo em virtude de lei;” (grifo nosso)

José Francisco Cunha Ferraz Filho ensina:

“A lei, elemento constitutivo do Estado de Direito, prescreve a
vida juridica da sociedade. Como operador deontoldgico,
proibe, obriga e permite, expressando-se num conjunto
interativo e sistemadtico, dindmico e uniforme - pelo menos
apos o inicio da Idade Moderna, pois antes, o Direito romano e
a construgéio do corpus exigiam a prudéncia e a racionalidade
prdtica na elaborag¢do do ordenamento juridico, o que ja ndo
subsiste com os modernos, que encaram a lei como fruto de um
procedimento legislativo, ou seja, apenas sob a OJtica da
formalidade.

No Estado moderno, entdo, a lei é a condicdo de existéncia do

direito e de limitagdo do poder politico do Estado, separando e
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garantindo a esfera publica e a privada. Assim, para o espago
privado, a lei permitia, na medida em que tudo o que ndo era

proibido e ndo era tratado por ela era permitido.

[...]
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PALACIO 8 DE AGOSTO

o principio da legalidade ndo mais limita o Estado nem garante
apenas a autonomia dos individuos, mas regula e prescreve
condutas para o Estado e seus servicos, bem como atribui

deveres a comunidade humana que forma a unidade politica”

(cf. in Constituicdo Federal Interpretada, 99 ed., Manole,

Barueri, 2018, p. 15 e p. 16). (grifo nosso)

O Projeto de Lei n? 163/2025 trata justamente dos deveres da
comunidade, pois tem o objetivo de proibir a distribuicao gratuita de alimentos
industrializados, doces, balas, chocolates ou similares para criancas e adolescentes
por pessoas fisicas ou juridicas ndo autorizadas pelos pais ou pelos responsaveis
legais no perimetro de até 100 (cem) metros das escolas publicas municipais (art.

19).

A referida propositura nao trata da comercializagao de alimentos, mas

da simples doacdo, que, segundo o Cédigo Civil (Lei n°10.406/02), é “[...] o contrato

em que uma pessod, por liberalidade, transfere do seu patriménio bens ou

vantagens para o de outra” (art. 538).

O conteudo do Projeto de Lei n? 163/2025 tem um mérito inafastavel,
posto que visa a “absoluta prioridade” e a protecdo integral (“coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacao, exploracdo, violéncia crueldade e
opressao”), das criancas e dos adolescentes, de acordo com o art. 227, da
Constituicao Federal. A protecao integral do referido grupo vulneravel também esta

prevista no art. 12, da Lei n2 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Ainda assim, cremos que ndao ha competéncia do Municipio para
legislar sobre a matéria. Afinal, somente a Unido pode legislar sobre as doac¢des
efetuadas entre particulares, pois aquele ente federativo possui a competéncia
privativa para legislar sobre direito civil (art. 22, inc. |, da Constituicao Federal). Vale
destacar que as competéncias federativas estao previstas na Constituicdo Federal,
inclusive no “ambito da legistica” (cf. Diogo esteves pereira, in Manual de Legistica,

JusPodivm, Salvador, 2026, p. 74).

Bernardo Gongalves Fernandes leciona sobre a inconstitucionalidade

formal organica:

“Inconstitucionalidade  formal orgdnica: envolve o
descumprimento de regras de competéncia previstas na CR/88
para a produgdo do ato. Como exemplo, podemos citar uma
norma estadual que venha a legislar sobre direito penal e com
isso descumprir o art. 22, 1, da CR/88, que estabelece ser
matéria de competéncia privativa da Unido a legislagéio sobre
direito penal. Portanto, se uma Lei Estadual dispuser sobre
essas matérias do art. 22, | (sem a necessdria delegag¢do
prevista no art. 22, pardgrafo Uunico) haverd, entdo,
inconstitucionalidade formal orgénica por descumprimento de
regra de competéncia” (cf. in Curso de Direito Constitucional,

139 ed., JusPodivm, Salvador, 2021, p. 1.978 e p. 1.979). (grifo

Nnosso)

Luis Roberto Barroso também ensina sobre o tema:

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

“A primeira possibilidade a se considerar, quanto ao vicio de
forma, é a denominada inconstitucionalidade orgénica, que se
traduz na inobservéncia da regra de competéncia para a edigdo
do ato. Se, por exemplo, a Assembleia Legislativa de um Estado
da Federagdo editar uma lei em matéria penal ou em matéria
civil, incorrera em inconstitucionalidade por viola¢do da
competéncia da Unido na matéria. De outra parte, havera
inconstitucionalidade  formal propriamente dita se
determinada espécie normativa for produzida sem a
observdncia do processo legislativo préprio” (cf. in O Controle
de Constitucionalidade no Direito Brasileiro, 69 ed., Saraiva,

Séio Paulo, 2012, p. 48 e p. 49). (grifo nosso)

Em nossa opinido, o Municipio ndo pode impedir, por lei, que
particulares realizem doagdes de alimentos para outrem nas condi¢des propostas.
As regras relacionadas as doag¢des devem ser disciplinadas pela Unido. Segundo
Cristiano Chaves de Faria e Nelson Rosenvald, “[...] a doa¢ao é ato de disposi¢ao
gratuita da coisa, decorrente do exercicio do direito de propriedade. Destarte, é
uma liberalidade, praticada pelo titular ainda em vida” (cf. in Curso de Direito Civil,

v. 4, 72 ed., JusPodivm, Salvador, 2017, p. 756).

A liberalidade do particular na doa¢ao de alimentos nao pode ser

suprimida por lei municipal, pois o interesse ndao é apenas local. Nao ha

predominancia do interesse local na propositura sob analise.

10
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PALACIO 8 DE AGOSTO

N3o se deve olvidar, ainda, que o Poder Legislativo nao precisa
autorizar o Prefeito Municipal a regulamentacdo das leis, conforme ensina Hely

Lopes Meirelles:

“O poder Regulamentar é atributo do chefe do Executivo e por
isso mesmo néo fica na dependéncia de autorizagdo legislativa;

deriva do nosso sistema constitucional, como faculdade

inerente e indispensdvel a chefia do Executivo (CF, art. 84, Il).
Assim sendo, ndo é necessdrio que cada lei contenha
dispositivo autorizador de sua regulamentagéo. Toda vez que o
prefeito entender conveniente, podera expedir, por decreto,
regulamento de execugdo, desde que ndo invada as chamadas
reservas da lei, nem contrarie suas disposi¢cdes e o seu espirito.
[...]

Leis ha que no proprio texto ja condicionam a sua execugdo a
expedicdo do regulamento. Nesses casos, a faculdade
regulamentar se converte para o Executivo em dever de
expedigdo de tal ato, para que a norma legislativa possa ser
cumprida. Em regra, entretanto, as leis sdo auto-executdveis,
isto é, ndo dependem de regulamentagdo para serem
executadas - se bem que em qualquer tempo possam ser
regulamentadas, para facilidade de sua compreensdo e
execugdo” (cf. in_Direito Municipal Brasileiro, 222 ed.,

Malheiros, Séo Paulo, 2025, p. 646). (grifo nosso)
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Feitas as ponderagdes acima delineadas, em nossa opinido, o Projeto

de Lei n? 163/2025 possui vicio em relagdo ao sistema constitucional de reparticdo
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

de competéncias legislativas e viola a iniciativa do Chefe do Poder Executivo em seu

art. 62,

- DA CONCLUSAO

Diante do exposto acima, o Projeto de lei n? 163/2025 ¢é
inconstitucional, sendo assim, essa Procuradoria recomenda a Presidéncia da
Camara, a rejeicdao do Projeto de lei, nos termos do artigo 37, §32, do Regimento
Interno.

No mais, coloco-me a disposicao para maiores esclarecimentos.

Em sintese, eis o parecer. A superior considerac3o.

Votuporanga, 07 de novembro de 2025.

ROSELAINE CORREIA
Procuradora Legislativa
OAB/SP 368.365
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