PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO N2:260

INTERESSADO: Camara Municipal de Votuporanga
REFERENTE AO PROJETO DE LEI N2 175/2025

ASSUNTO: Institui a politica municipal de atendimento a pessoa com Transtorno do
Espectro Autista (TEA).

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO.PROJETO DE
LEl N2 175/2025- INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE
ATENDIMENTO A PESSOA COM TRANSTORNO DO ESPECTRO
AUTISTA (TEA) - COMPETENCIA LEGISLATIVA — INTERESSE LOCAL —
NAO - CARACTERIZACAO - PREEXISTENCIA E EFICACIA DE
LEGISLACAO FEDERAL E ESTADUAL DISCIPLINANDO A MATERIA
UNIFORMEMENTE EM TODO O TERRITORIO NACIONAL E
REGIONAL — EXERCICIO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA SUPLETIVA
PARA IMPLEMENTAR POLITICAS MUNICIPAIS QUE GUARDAM
SIMETRIA COM A POLITICA NACIONAL E ESTADUAL DE PROMOCAO
DOS DIREITOS DA PESSOA COM ESPECTRO AUTISTA EXIGE DO
LEGISLADOR LOCAL QUE BUSQUE APERFEICOAR A LEGISLACAO
FEDERAL E ESTADUAL AS PECULIARIDADES LOCAIS EVITANDO A
REPRODUCAO DO CONTEUDO DA LEGISLACAO NACIONAL E
REGIONAL — CONSTATACAO DE ViCIO DE CONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL DADA A AUSENCIA DE ESPECIFICIDADES DE INTERESSE
LOCAL - PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS ORIUNDOS DO
TRIBUNAL DE JUSTICA — REJEICAO DA PROPOSICAO PELAS
COMISSOES LEGISLATIVAS TEMATICAS E PELO PLENARIO CAMERAL
NO PLENO EXERCICIO DO CONTROLE PREVENTIVO DE
CONSTITUCIONALIDADE.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Votuporanga:

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

I- DO RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de anadlise de Projeto de Lei
175/2025, de autoria do vereador Marcdo Braz, que “Institui a politica municipal de

atendimento a pessoa com Transtorno do Espectro Autista (TEA)”.

Inicialmente, conforme justificativa apresentada pelo Vereador, a
presente proposicdo trata do Transtorno do Espectro Autista (TEA) que é uma
condicao que afeta milhdes de brasileiros e exige politicas publicas especificas para

garantir o pleno exercicio da cidadania.

Em Votuporanga, é fundamental que o poder publico esteja preparado
para oferecer atendimento digno, inclusivo e eficaz as pessoas com autismo e suas

familias.

Este projeto de lei propde a criacdao de uma Politica Municipal de
Atendimento a Pessoa com TEA, inspirada em iniciativas bem-sucedidas de outros

municipios brasileiros.
A proposta contempla principios fundamentais como o respeito a

dignidade, o atendimento prioritario, a capacitacdo dos servidores e o uso de

simbolos de identificagdao como o cordao de girassol.

A aprovacdo desta lei representa um avanco significativo na construcao

de uma cidade mais inclusiva, empatica e preparada para lidar com a diversidade.

Camara Municipal de Votuporanga
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

E um compromisso com os direitos humanos e com a valorizacdo de

cada cidadao, independentemente de suas condi¢des neuroldgicas.

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do projeto de Lei n?

175/2025, com a respectiva justificativa.

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a andlise Juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA

Primeiramente, cumpre-nos ressaltar que escapa das atribuicdes desta
Procuradoria a analise do mérito de proposic¢des legislativas, sendo nossa orientacdo

restrita a verificacdao da competéncia e da iniciativa.

Inicialmente, com relacao a competéncia municipal para legislar sobre
a matéria abordada, é de se notar que o projeto versa sobre matéria de competéncia
do Municipio, em razao de interesse local, encontrando amparo no artigo 30, incisos
| e ll, da Constituicdao Federal e no artigo 89, incisos | e Il, da Lei Organica do Municipio

de Votuporanga, vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que

couber”; (grifo nosso)

“Art. 82 Ao Municipio compete prover tudo quanto diga res-
peito ao seu peculiar interesse e ao bem estar da populagdo,
cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atri-

buigoes:
I - legislar sobre assuntos de interesse local”;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que cou-

ber”; (grifo nosso).

O referido Projeto de Lei, deve ser aprovado por MAIORIA SIMPLES dos

membros do Legislativo, conforme artigo 40, da Lei Organica de Votuporanga:

“Art. 40. As leis ordindrias, os decretos legislativos e as

resolugées serdo aprovadas por maioria simples dos votos,

presente a maioria absoluta da Cdmara Municipal, em um
Unico turno de votagdo, salvo disposi¢coes contidas nesta Lei
Orgdnica”. (grifo nosso).

A Lei Organica do Municipio de Votuporanga, dispde que ¢é

competéncia Privativa do Prefeito:

“Art. 38. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Pre-
feito e ao eleitorado que a exercerd sob a forma de mocgdo arti-

culada, subscrita, no minimo, por cinco por cento do total do
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

numero de eleitores do Municipio, ressalvadas as hipoteses de
iniciativa privada.

Pardgrafo tnico. E da competéncia privativa do Prefeito a ini-

ciativa de leis sobre:

I - plano plurianual;
Il - diretrizes orcamentdrias;

Il - lei orcamentadria;

IV - regime juridico dos servidores municipais;

V - criagdo e extingdio de cargos, fungdes e empregos na admi-
nistragdo direta, indireta e fundacional, bem como a fixagdo da
respectiva remuneracdo, exceto as fundagdes de direito privado
instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o previsto no in-
ciso Xlll do art. 20; e

VI - criagdo, estrutura e atribuicdes de orgdos da administracéo
publica municipal direta, indireta e fundacional, exceto as
fundagdes de direito privado instituidas e/ou mantidas pelo

Poder Publico”. (grifo nosso).

Nesse sentido, também dispde o Regimento interno da Camara de

Votuporanga:

“Art. 144. E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa de

leis sobre:

I - plano plurianual;
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Il - diretrizes orcamentdrias;
Il - lei orcamentadria;

IV - regime juridico dos servidores publicos;
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

V - criagdio e extingdo de cargos, fungcbes e empregos na
Administracdo Direta, Indireta e Fundacional, bem como a
fixagdo da respectiva remuneragdo, exceto as fundagdes de
direito privado instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o
previsto na Lei Orgdnica do Municipio.

VI - criagdo, estrutura e atribuigbes de drgéos na Administracéo

Publica Municipal Direta, Indireta e Fundacional”. (grifo nosso).

De outro lado, a decisdao do STF em repercussao geral definiu o tema

917 para reafirmar que:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo,

ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus drgdos

nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12, 1l,a,

c e e, da Constituicdo Federal).” Ficou claro que, com excegdo

das matérias previstas expressamente naqueles dispositivos e
seus correspondentes a nivel estadual e municipal, todas as
outras sdo inalcancdveis pela inconstitucionalidade formal
subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa, uma vez que a
interpretacdo dada pela Suprema Corte é restritiva e ndo amplia
o rol taxativo previsto pelo legislador constituinte”. (grifo

Nnosso).
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Assim, esclarega-se, desde ja, que compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre “protecdo e integracao social das
pessoas portadoras de deficiéncia”, de acordo com o disposto no inc. XIV do art. 24

da Constituicao da Republica, sendo certo que a competéncia da Unido se cinge ao
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https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10631826/artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
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https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/188546065/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988

PALACIO 8 DE AGOSTO

estabelecimento de normas gerais sobre tais matérias (ver § 12 do art. 24) e aos
demais Entes federados a competéncia para legislar sobre o tema de forma
suplementar, vedada, no entanto, a edi¢ao de normas que contrariem as diretrizes
gerais preconizadas pela legislacdo federal e que, na hipdétese de inexisténcia de lei
federal sobre normas gerais, os demais Entes federados exercerdao a competéncia
supletiva plena, para atender a suas peculiaridades (ver § 32 do art. 24), mas,
sobrevindo lei federal sobre normas gerais, suspende-se a eficacia de leis (estadual,

distrital ou municipal) no que lhe for contrario (ver § 42 do art. 24).

Por sua vez, é notdério que as Constituicdes da Republica (verincs. I e ll
do art. 30) e de Sao Paulo (ver art. 144) conferiram aos Municipios a autonomia
legislativa e a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e, quando
for o caso, suplementar as legislacbes federal e estadual, quando estas forem
omissas e estiverem presentes interesses exclusivos da Municipalidade, o que,

convenhamos, ndo vem a ser o caso ora em analise.

Para nds, resta claro que a matéria objeto da proposicdo submetida a

nossa apreciacdo ndo se insere naquelas matérias de interesse local, pois hdo dizem

respeito precipuamente a coletividade local, notadamente aos municipes

acometidos do Transtorno do Espectro Autista (TEA) residentes nos limites

territoriais do Municipio, mas, sim, a todos brasileiros e estrangeiros residentes no

pais acometidos dessa espécie de deficiéncia (condicido neuroldgica gque

compromete o desenvolvimento normal do individuo, causando-lhes dificuldades de

comunicacdo, socializacdo e comportamento restritivo e repetitivo), sendo, por

conseguinte, de interesse nacional e regional.

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Tanto é que se encontra vigente e eficaz, no ambito nacional, a Lei
Federal n2 12.764/2012, que “instituiu a politica Nacional de Protecdo dos Direitos
da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista”, ora regulamentada pelo Decreto

Federal n2 8.368/2014.

Nao podemos esquece ainda que se encontram vigente e eficazes as
Leis Federais n2 13. 146/2015, que “institui a Lei Brasileira da Pessoa Com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) e a Lei n? 10.048/2000, com as alteragdes
produzidas pela Lei n® 14.626/2023, que “da prioridade de atendimento as pessoas
gue especifica” e prevé o atendimento prioritario em diversos estabelecimentos das
pessoas com transtorno do espectro autista, junta e acessoriamente com seus

acompanhantes e atendentes pessoais.

Observe-se, ainda, que no ambito do Estado de Sdo Paulo, foi a Lei n?
17.158/2019 que “institui a Politica Estadual de Protegdo dos Direitos da Pessoas

com Transtorno do Espectro Autista -TEA e da outras providéncias”

Atente-se que, como a citada legislacio federal e estadual de
regéncia disciplina uniformemente a matéria em todo o territdrio nacional e
estadual, forgcoso é concluir que nao é silente nem omissa sobre varias tematicas,
afigurando-se indcua e desnecessaria a edi¢ao de lei municipal semelhante ou que
reproduza o conteiudo da legislagio federal e estadual, notadamente se
eventualmente restar constatado que a norma municipal possa gerar inseguranga,
confusdo ou desvio e/ou invasdo de competéncia e, como tal, podera ser

oportunamente considerada, pelo 6rgao competente do Tribunal de Justica, como

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

maculada por vicio de constitucionalidade material em tais e quais de seus

dispositivos.

E isso por forca da essencialidade da legislagdo, expressao que informa
qgue ndo devem ser editadas normas juridicas desnecessarias, vez que nem inovam
nem contemplam qualquer especificidade atinente ao interesse local, capaz de

justificar o exercicio da competéncia legislativa suplementar.

Lembre-se que o exercicio da competéncia municipal supletiva exige
do legislador local que busque aperfeicoar a legislacdo (federal ou estadual) as
peculiaridades locais ou, conforme o caso, preencher os “claros”, “lacunas” ou
“omissoes” da legislacdo Nacional ou regional de regéncia ou, simplesmente,
adaptar e/ou aprimorar essas normas federais e estaduais as realidades especificas
do Municipio local, o que, com as vénias de estilo, ndo se vislumbra na proposicdo

ora em analise.

Nesse sentido, veja o que ja decidiu o Tribunal de Justica de Sao Paulo:

“DIREITO CONSTITUCIONAL ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. POLITICA PUBLICA MUNICIPAL
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL.

I. Caso em Exame. A¢do direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Prefeito do Municipio de Mirassol contra a Lei

Municipal n® 4.850/2024, que institui politica publica municipal

para garantia, protecdo e ampliacéo dos direitos das pessoas

com Transtorno do Espectro Autista (TEA) e seus familiares.

Alega-se inconstitucionalidade formal e material por violagéo

Camara Municipal de Votuporanga
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

ao principio da livre iniciativa e competéncia legislativa

concorrente. Il. Questdo em discussdo. 2. A questdo em

discussdo consiste em determinar se a Lei Municipal n®°

4.850/2024 invade competéncia legislativa da Unido e dos

Estados ao tratar de matéria ja requlamentada em nivel federal

e estadual, sem preponderdncia de interesse local ou

necessidade de suplementacdo. Ill. Razées de Decidir 3. A

protecdo e integracdo social das pessoas com deficiéncia é

matéria de competéncia legislativa concorrente da Unido e dos

Estados, ndo cabendo ao Municipio instituir politica municipal

quando ja existem politicas nacional e estadual. 4. A lei

municipal reproduz normativa federal e estadual, sem

peculiaridade local que justifique sua requlacdo, violando a

competéncia concorrente estabelecida no art. 24, inc. XIV, da

Constituicdo Federal. 1V. Dispositivo e Tese 5. Pedido julgado

procedente. Declara¢do de inconstitucionalidade da Lei
Municipal n° 4.850/2024. Tese de julgamento: 1. A

competéncia para legislar sobre protecdo e integracdo social

das pessoas com deficiéncia é concorrente entre UniGo e

Estados, ndo cabendo ao Municipio legislar sobre o tema sem

preponderdncia de interesse local. 2. A reproducdo de

normativa federal e estadual sem peculiaridade local configura

invasdo a competéncia legislativa concorrente. Legislagdo

Citada: CF/1988, art. 19, IV; art. 23, II; art. 24, XIV; art. 30, I e Il.

Lei Federal n°® 12.764/2012; Lei Federal n° 13.146/2015; Lei
Federal n® 13.977/2020. Jurisprudéncia Citada TJSP, Direta de
Inconstitucionalidade 2143328-17.2024.8.26.0000, Rel. Renato
Rangel Desinano, Orgdo Especial, j. 27/11/2024. TISP, Direta de
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Inconstitucionalidade 2273935- 89.2022.8.26.0000, Rel. Décio
Notarangeli, Orgdo Especial, j. 12/04/2023. TISP, Direta de
Inconstitucionalidade 2137517-76.2024.8.26.0000, Rel.
Matheus Fontes, Orgdo Especial, j. 11/09/2024” (cf. in Direta
de Inconstitucionalidade 2002747- 15.2025.8.26.0000; Relator

(a): Carlos Monnerat; Orgéo Julgador: Orgédo Especial; Tribunal

de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 28/05/2025;

Data de Registro: 02/06/2025)” (grifo nosso)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Municipio de

Indiana - Lei Municipal n. 2.230/2024, que "dispée sobre a

Instituicdo da Politica Publica Municipal para garantia,

protecdo e ampliacdo dos direitos das pessoas com o

Transtorno do Espectro Autista (TEA) e seus familiares e dd

outras providéncias" — Inconstitucionalidade verificada — A

protecdo e a integracdo social das pessoas portadoras de

deficiéncia é matéria de competéncia legislativa concorrente

da Unido e dos Estados, de modo que nédo cabe ao Municipio

instituir uma politica municipal quando existentes politicas

nacional e estadual — Auséncia de preponderdncia de interesse

local ou de necessidade de suplementacdo de legislacdo federal

e estadual — Violagdo ao pacto federativo e a reparticdo
constitucional de competéncias — Ademais, a lei vergastada
ainda fixa obriga¢cdes ao Poder Executivo e altera o regime
juridico de seus servidores — Ofensa ao principio da separagdo
de poderes e usurpa¢do da competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo para iniciar o processo legislativo -

Precedentes deste C. Orgdo Especial — Declaragdo de
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

inconstitucionalidade da Lei n. 2.230, de 10 de maio de 2024,
do Municipio de Indiana — ACAO PROCEDENTE” (cf. in Direta de
inconstitucionalidade 2143328-17.2024.8.26.0000; Relator (a):
Renato Rangel Desinano; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justiga de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
27/11/2024; Data de Registro: 28/11/2024)

[...]

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N2 2.692, DE

22 DE AGOSTO DE 2022, DO MUNICIPIO DE GALIA, QUE

INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE PROTECAO DOS DIREITOS

DE PESSOA COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA (TEA) -

NORMA QUE DISPOE SOBRE PROTECAO E INTEGRACAO SOCIAL
DAS PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA — OFENSA AO
PACTO FEDERATIVO - USURPACAO DE COMPETENCIA
LEGISLATIVA DA UNIAO, ESTADOS E DISTRITO FEDERAL -
EXISTENCIA DE LEIS FEDERAL E ESTADUAL DISCIPLINANDO A

MATERIA — INEXISTENCIA DE LACUNA OU OMISSAO A SER

SUPRIDA PELA LEGISLACAO MUNICIPAL - INVASAO A

COMPETENCIA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO — OFENSA AO
PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL E AO ART. 113 DO ADCT -
INCONSTITUCIONALIDADE

1. Lei n? 2.692, de 22 de agosto de 2022, que instituiu a Politica
Municipal de Protegdo dos Direitos de Pessoa com Transtorno

do Espectro Autista (TEA) no Municipio de Gdlia. Lei que se
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alicerca nas politicas nacional e estadual de protecdo a pessoa

com transtorno do espectro autista. Inexisténcia de lacuna ou

omissdo na legislacéo existente, ou de interesse local a ser

suprido por lei municipal. Precedentes desta E. Corte. Exce¢@io
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PALACIO 8 DE AGOSTO

feita ao art. 52, caput, que institui o Dia Municipal de
Conscientizagdo do Transtorno do Espectro Autista.

2. Norma que institui politica publica, dispoe sobre convénios,

palestras, cursos de capacitacio em ABA, além de gerar

obrigacoes e responsabilidade ao Poder Executivo. Ofensa ao

postulado da separacdo de Poderes.

3. Atendimento privilegiado a pais acompanhados de criangas
chorando, mesmo que ndo diagnosticadas com autismo.
Ofensa a isonomia.

4. Fixagcdo de prazo para regulamentagdo pelo Executivo
ofende o principio da separagdo de Poderes (artigos 52, 47, Il e
X1V, e 144, CE). Precedentes do Tribunal.

5. Lei que ndo foi precedida de estimativa de impacto
orcamentdrio e financeiro. Ofensa ao art. 144 da Constituicdo
Estadual. Inconstitucionalidade formal. Reconhecimento. A¢do
direta de inconstitucionalidade procedente, em parte” (cf. in
Direta de Inconstitucionalidade 2273935-89.2022.8.26.0000;
Relator (a): Décio Notarangeli; Orgédo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justiga de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
12/04/2023; Data de Registro: 13/04/2023) (grifo nosso).”

Isto posto, reiteramos que, como ndao conseguimos vislumbrar na
nenhuma especificidade atinente ao interesse local que fosse capaz de ensejar o
exercicio da competéncia legislativa secunddria (suplementar) do Municipio,
forcoso é concluir que cabera as comissdes legislativas tematicas e ao Plenario
Cameral, no pleno exercicio do controle de constitucionalidade preventivo, rejeitar

a proposicao legislativa ora em analise.
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Destarte, constatado o vicio de constitucionalidade material na
proposicdo ora em analise, restam prejudicadas as considera¢cdes sobre a

titularidade da deflagracao do processo legislativo.

- DA CONCLUSAO

Diante do exposto acima, o Projeto de lei n? 175/2025 é
inconstitucional, sendo assim, essa Procuradoria recomenda a Presidéncia da
Camara, a rejeicdo do Projeto de lei, nos termos do artigo 37, §32, do Regimento
Interno.

No mais, coloco-me a disposi¢ao para maiores esclarecimentos.

Em sintese, eis o parecer. A superior consideracio.

Votuporanga, 10 de novembro de 2025.

ROSELAINE CORREIA
Procuradora Legislativa
OAB/SP 368.365
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