PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO N2:261

INTERESSADO: Camara Municipal de Votuporanga
REFERENTE AO PROJETO DE LEI N2 174/2025

ASSUNTO: Dispde sobre a criagdao do programa municipal de capacitagdao sobre o
Transtorno do Espectro Autista (TEA).

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO.PROJETO DE
LEI N2 174/2025- DISPOE SOBRE A CRIACAO DO PROGRAMA
MUNICIPAL DE CAPACITACAO SOBRE O TRANSTORNO DO
ESPECTRO  AUTISTA-TEA. COMPETENCIA LEGISLATIVA
SUPLEMENTAR - MATERIA QUE ENVOLVE ATRIBUICOES
ADMINISTRATIVAS E CAPACITACAO DE SERVIDORES PUBLICOS-
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO-VIOLACAO AO
PRINCiP10O DA SEPARACAO DOS PODERES.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Votuporanga:

I- DO RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de analise de Projeto de Lei
174/2025, de autoria do vereador Marcdo Braz, que “Dispée sobre a criagdo do

programa municipal de capacitagédo sobre o Transtorno do Espectro Autista (TEA)”.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Inicialmente, conforme justificativa apresentada pelo Vereador, a
presente proposicdo propde a criagdo de um programa municipal de capacitagdo
voltado para servidores das areas da saude, educagao e assisténcia social, com o
objetivo de ampliar o conhecimento técnico, promover praticas inclusivas e

fortalecer a rede de apoio as familias.

A formacdo continuada é um instrumento essencial para garantir que
o atendimento as pessoas com TEA seja pautado pelo respeito, pela empatia e pela

ciéncia.

Além disso, a iniciativa contribui para a constru¢ao de uma cidade mais

justa, acessivel e preparada para lidar com a diversidade humana.

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do projeto de Lei n2

174/2025, com a respectiva justificativa.

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a analise Juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA
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Primeiramente, cumpre-nos ressaltar que escapa das atribui¢cdes desta
Procuradoria a analise do mérito de proposi¢des legislativas, sendo nossa orientacao

restrita a verificacdo da competéncia e da iniciativa.
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Inicialmente, com relagao a competéncia municipal para legislar sobre
a matéria abordada, é de se notar que o projeto versa sobre matéria de competéncia
do Municipio, em razdo de interesse local, encontrando amparo no artigo 30, incisos
| e ll, da Constituicao Federal e no artigo 82, incisos | e Il, da Lei Organica do Municipio

de Votuporanga, vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que

couber”; (grifo nosso)

“Art. 82 Ao Municipio compete prover tudo quanto diga res-
peito ao seu peculiar interesse e ao bem estar da populagdo,
cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as sequintes atri-

buigoes:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local”;
Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que cou-

ber”; (grifo nosso).

O referido Projeto de Lei, deve ser aprovado por MAIORIA SIMPLES dos

membros do Legislativo, conforme artigo 40, da Lei Organica de Votuporanga:
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“Art. 40. As leis ordindrias, os decretos legislativos e as

resolucdes serdo aprovadas por maioria simples dos votos,

presente a maioria absoluta da Cdmara Municipal, em um

<
L
nd
nd
o]
@)
L
<
<
—
|
(%))
o
nd
=
L
S}
&
©
S
=
a
£
[2]
[%2]
©
Y
3
o
o
e}
8
=
c
@
e
c
@
£
3
[8]
o
]

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.




Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Unico turno de votagdo, salvo disposi¢oes contidas nesta Lei

Orgdnica”. (grifo nosso).

A Lei Organica do Municipio de Votuporanga, dispde que ¢é

competéncia Privativa do Prefeito:

“Art. 38. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Pre-

feito e ao eleitorado que a exercerd sob a forma de mocgdo arti-
culada, subscrita, no minimo, por cinco por cento do total do
numero de eleitores do Municipio, ressalvadas as hipoteses de
iniciativa privada.

Pardgrafo unico. E da competéncia privativa do Prefeito a ini-

ciativa de leis sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;

Il - lei orcamentdria;

IV - regime juridico dos servidores municipais;

V - criagdio e extingdio de cargos, fungbes e empregos na admi-
nistragdo direta, indireta e fundacional, bem como a fixagdo da
respectiva remuneracgdo, exceto as fundagdes de direito privado
instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o previsto no in-
ciso Xlll do art. 20; e

VI - criagdo, estrutura e atribuicbes de orgdos da administragéo

publica municipal direta, indireta e fundacional, exceto as
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fundacgées de direito privado instituidas e/ou mantidas pelo

Poder Publico”. (grifo nosso).
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Nesse sentido, também dispde o Regimento interno da Camara de

Votuporanga:

“Art. 144. E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa de

leis sobre:
I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;

Il - lei or¢amentdria;

IV - regime juridico dos servidores publicos;

V - criagdio e extingdio de cargos, fungdes e empregos na
Administracdo Direta, Indireta e Fundacional, bem como a
fixag¢do da respectiva remuneragdo, exceto as fundagdes de
direito privado instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o
previsto na Lei Orgdnica do Municipio.

VI - criagdo, estrutura e atribuigcées de drgéos na Administracéo

Publica Municipal Direta, Indireta e Fundacional”. (grifo nosso).

De outro lado, a decisdo do STF em repercussao geral definiu o tema

917 para reafirmar que:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo,

ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos

nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12, 1l,a,
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c e e, da Constituicdo Federal).” Ficou claro que, com excegdo

das matérias previstas expressamente naqueles dispositivos e

seus correspondentes a nivel estadual e municipal, todas as
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PALACIO 8 DE AGOSTO

outras sdo inalcancdveis pela inconstitucionalidade formal
subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa, uma vez que a
interpretacdo dada pela Suprema Corte é restritiva e ndo amplia
o rol taxativo previsto pelo legislador constituinte”. (grifo

Nnosso).

Nos termos do art. 30, | e ll, da Constituicao Federal, compete aos Mu-
nicipios legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacao federal

e estadual no que couber.

A matéria proposta, qual seja: politicas de capacitacdao voltadas a
inclusao e atendimento de pessoas com TEA, insere-se no interesse local e
complementa politicas publicas nacionais, como as previstas na Lei n2 12.764/2012
(Politica Nacional de Protecao dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro

Autista) e na Lei n? 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Portanto, o Municipio detém competéncia material e legislativa para
desenvolver acdes voltadas a formacao de servidores e aprimoramento do atendi-

mento inclusivo.

A questdo central recai sobre quem pode propor a criacdo de progra-
mas e acdes administrativas dessa natureza.

A Constituicdo Federal, em seu art. 61, §19, 1l, “c” e “e”, e a Constituicao
Estadual (art. 47, 1l) reservam ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que
disponham sobre estrutura administrativa, atribuicdes de érgaos, regime juridico e

capacitagao de servidores publicos.

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Assim, embora o tema seja de indiscutivel relevancia social, a criagao
de um programa municipal de capacitacao envolve a definicao de estruturas,
meios e recursos humanos e financeiros, inserindo-se no ambito da administragao

e gestao do Executivo.

Consequentemente, projeto de lei de iniciativa parlamentar que
institua tal programa configura vicio formal de iniciativa, por interferir na

organizacao e funcionamento da Administragao.

Alias, segundo decisao do Supremo Tribunal Federal, “[...] a luz do
principio da simetria, sao de iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual as leis
que versem sobre servigos publicos e organizagao administrativa do Estado” (cf. in
Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n2 396.970, 22 Turma, Rel. Min. Eros

Grau, DJe de 8/10/2009) (destaque nosso).

A esse respeito, cite-se a licdo do mestre Hely Lopes Meirelles:

“O prefeito, como chefe do Executivo local, tem competéncia concor-
rente com a da Mesa, das comissdes, dos vereadores e, agora, da populagdo para a
apresentacdo de projetos de lei (ndo de resolucbes ou de decretos legislativos) a
Camara, e em certos casos sua competéncia é exclusiva, como veremos adiante.

[...]

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sao aquelas em que sé a ele cabe
o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre a
criagdo, estruturacdo e atribuicdo das secretarias, orgaos e entidades da
Administracao Publica Municipal; a criagdao de cargos, fungdes ou empregos

7
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publicos na Administracdo direta e autarquica, fixacdo e aumento de sua
remuneracgao; o regime juridico dos servidores municipais; e o plano plurianual, as
diretrizes orcamentadrias, os orcamentos anuais, créditos suplementares e especiais”
(cf. in Direito Municipal Brasileiro, 172 ed., 22 tir., Malheiros, Sao Paulo, 2014, pp.
747 e 748) (grifo nosso).

Ademais, sob a dotica administrativa, atos de gestao e implementacgao
de politicas publicas sao de competéncia exclusiva do Executivo, que ndao depende
de autorizacdo legislativa para executd-los, nos termos do principio da separacao e

independéncia dos poderes (art. 22 da CF).

Diante do exposto, entende-se que o projeto de lei em tela, ndo deve
prosperar, podendo o vereador, alternativamente, apresentar indicacdao ou
requerimento ao Prefeito, sugerindo a ado¢ao de programa de capacita¢ao sobre o

TEA no ambito da Administragao.

- DA CONCLUSAO

Diante do exposto acima, o Projeto de lei n? 174/2025 é
inconstitucional, sendo assim, essa Procuradoria recomenda a Presidéncia da
Camara, a rejeicdao do Projeto de lei, nos termos do artigo 37, §32, do Regimento

Interno.

No mais, coloco-me a disposicao para maiores esclarecimentos.

Em sintese, eis o parecer. A superior considerac3o.
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