PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO N2:269

INTERESSADO: Camara Municipal de Votuporanga
REFERENTE AO PROJETO DE LEI N2 178/2025

ASSUNTO: DispOe sobre a criagdo de espagos sensorialmente adaptados para
pessoas com Transtorno do Espectro.

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE
LEl Ne 178/2025- DISPOE SOBRE A CRIACAO DE ESPACOS
SENSORIALMENTE ADAPTADOS PARA PESSOAS COM
TRANSTORNO DO ESPECTRO. ViCIO DE INICIATIVA. OFENSA A
SEPARACAO DOS PODERES. ART. 22 DA CF. CABE AO EXECUTIVO
EXECUTAR AS TAREFAS DE GERENCIAMENTO DA CIDADE E CRIAR
OS ESPACOS PUBLICOS DESTINADOS A POPULACAO COM
DEFICIENCIA.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Votuporanga:

I- DO RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de analise de Projeto de Lei
178/2025, de autoria do vereador Marcdo Braz, que “DispGe sobre a criagdo de

espacos sensorialmente adaptados para pessoas com Transtorno do Espectro”.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Inicialmente, conforme justificativa apresentada pelo Vereador, o
Transtorno do Espectro Autista (TEA) envolve caracteristicas sensoriais que tornam
ambientes comuns potencialmente estressantes ou até insuportdveis para muitas
pessoas autistas. Luzes intensas, ruidos altos, aglomeracdes e estimulos visuais

podem desencadear crises e sofrimento.

Este projeto de lei propde a criacdao de espagos de descompressao
sensorial em locais publicos de Votuporanga, oferecendo um ambiente seguro e
acolhedor para que pessoas com TEA possam se regular emocionalmente e

sensorialmente.

A medida é simples, eficaz e ja adotada em cidades como Sao Paulo,

Curitiba e Belo Horizonte em eventos e escolas.

A proposta é plenamente constitucional, amparada pelo artigo 30 da
Constituicao Federal, que garante aos municipios a competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local, e pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n2

13.146/2015), que assegura o direito a acessibilidade sensorial.

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do projeto de Lei n2

178/2025, com a respectiva justificativa.

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Passo a analise Juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA

Primeiramente, cumpre-nos ressaltar que escapa das atribui¢cdes desta
Procuradoria a analise do mérito de proposicdes legislativas, sendo nossa orientacao

restrita a verificacao da competéncia e da iniciativa.

Inicialmente, com relagao a competéncia municipal para legislar sobre
a matéria abordada, é de se notar que o projeto versa sobre matéria de competéncia
do Municipio, em razao de interesse local, encontrando amparo no artigo 30, incisos
| e ll, da Constituicao Federal e no artigo 89, incisos | e Il, da Lei Organica do Municipio

de Votuporanga, vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que

couber”; (grifo nosso)

“Art. 82 Ao Municipio compete prover tudo quanto diga res-
peito ao seu peculiar interesse e ao bem estar da populagdo,
cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atri-

buigoes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local”;
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Il - suplementar a legislag¢éo federal e a estadual no que cou-

ber”; (grifo nosso).

O referido Projeto de Lei, deve ser aprovado por MAIORIA SIMPLES dos

membros do Legislativo, conforme artigo 40, da Lei Organica de Votuporanga:

“Art. 40. As leis ordindrias, os decretos legislativos e as

resolucbes serdo aprovadas por maioria simples dos votos,

presente a maioria absoluta da Cdmara Municipal, em um
unico turno de votagdo, salvo disposi¢oes contidas nesta Lei

Orgdnica”. (grifo nosso).

A Lei Organica do Municipio de Votuporanga, dispde que ¢é

competéncia Privativa do Prefeito:

“Art. 38. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Pre-
feito e ao eleitorado que a exercerd sob a forma de mocgdo arti-
culada, subscrita, no minimo, por cinco por cento do total do
numero de eleitores do Municipio, ressalvadas as hipoteses de
iniciativa privada.

Pardgrafo nico. E da competéncia privativa do Prefeito a ini-

ciativa de leis sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;
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Il - lei orcamentdria;
IV - regime juridico dos servidores municipais;
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

respectiva remuneracgdo, exceto as fundagdes de direito privado
instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o previsto no in-
ciso Xlll do art. 20; e

VI - criagdo, estrutura e atribuicdes de orgdos da administracéo
publica municipal direta, indireta e fundacional, exceto as
fundagbes de direito privado instituidas e/ou mantidas pelo

Poder Publico”. (grifo nosso).

Nesse sentido, também dispde o Regimento interno da Camara de

Votuporanga:

“Art. 144. E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa de

leis sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;

Il - lei orcamentdria;

IV - regime juridico dos servidores publicos;

V - criagdio e extingdo de cargos, fungcbes e empregos na
Administracéo Direta, Indireta e Fundacional, bem como a
fixag¢do da respectiva remuneragdo, exceto as fundagoes de
direito privado instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o
previsto na Lei Orgdnica do Municipio.

VI - criagdo, estrutura e atribuigbes de drgéos na Administracéo

Publica Municipal Direta, Indireta e Fundacional”. (grifo nosso).
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917 para reafirmar que:
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PALACIO 8 DE AGOSTO

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo,

ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos

nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12, Il,a,

c e e, da Constituicdo Federal).” Ficou claro que, com excegdo

das matérias previstas expressamente naqueles dispositivos e
seus correspondentes a nivel estadual e municipal, todas as
outras sdo inalcancdveis pela inconstitucionalidade formal
subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa, uma vez que a
interpretacdo dada pela Suprema Corte é restritiva e ndo amplia
o rol taxativo previsto pelo legislador constituinte”. (grifo

Nnosso).

Temos que o rol de competéncias legislativas municipais inclui os
temas de interesse local, como é o caso das medidas destinadas a criagcdo de espagos

sensoriais para as pessoas com deficiéncia.

Vale salientar que o art. 23, inc. ll, da Constituicao Federal, atribui a
Unido, aos Estados, ao Distrito federal e aos Municipios a competéncia para “cuidar
da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de

deficiéncia”.

Ainda que o art. 24, inc. XIV, da Constitui¢cao Federal, atribua a Unido,
aos Estados e ao Distrito Federal a competéncia legislativa para a “proteg¢do e

integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia”, o Municipio também pode
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PALACIO 8 DE AGOSTO

legislar sobre a matéria de maneira supletiva (art. 30, inc. Il, da Constituicdo

Federal).

Portanto, no aspecto relacionado a competéncia legislativa, ndo ha

Obice a proposta legislativa municipal sob analise.

Em relagado a iniciativa, José Afonso da Silva ensina:

“Em termos rigorosos, ela consiste no poder de estabelecer a
formacgdo do direito objetivo (a lei) e no poder de escolha dos
interesses a serem tutelados pela ordem juridica em forma de
lei em sentido técnico” (cf. in Comentdrio Contextual a
Constituigcdo, 109 ed., Malheiros, Sdo Paulo, 2024, p. 415). (grifo

nosso)

N3o ha descricdo exata do que sejam os “espac¢os de descompressao
sensorial” de que trata o art. 12, do Projeto de Lei n® 178/2025, ou seja, a imposi¢do
criada pelo referido dispositivo ndao implicaria, a principio, em organizagao

administrativa.

Contudo, ha a obrigatoriedade de o Poder Executivo implantar os

I”

“espacos de descompressao sensorial” em rodoviarias, nas unidades de satide, em
hospitais, em eventos publicos promovidos ou apoiados pelo Municipio e em
outros locais de grande fluxo de pessoas (art. 22). Também ha orientagdes sobre
como tais espacos devem ser implantados, o que exige a “iluminagao suave e

controlada”, a “redugao de ruidos e estimulos visuais intensos”, o “mobiliario
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PALACIO 8 DE AGOSTO

confortavel e seguro”, “recursos ludicos e sensoriais adequados” e “sinaliza¢ao

informativa sobre seu uso e finalidade” (art. 32).

Pois bem, a imposi¢cao de normas pelo Poder Legislativo ao Poder
Executivo com a sele¢ao dos locais onde os espacgos de descompressao sensorial
serao criados viola, em nossa opinido, a reserva de administra¢ao que pertence ao
Chefe do Poder Executivo. Cabe ao Prefeito executar as tarefas de gerenciamento

da cidade e criar os espacgos publicos destinados a popula¢gao com deficiéncia.

O art. 32, do Projeto de Lei n2 178/2025, é bastante incisivo em relagdo
a organizacdo dos espacos publicos, de modo que a mencionada propositura

contém vicio relacionado a iniciativa.

O Poder Legislativo possui a fungdo normativa, ou seja, o mencionado
orgao publico ndao gerencia o Municipio e tampouco pode executar politicas e
programas publicos, segundo a licao de Hely Lopes Meirelles (cf. in Direito Municipal

Brasileiro, 222 ed., Malheiros, Sdo Paulo, 2025, p. 56).
Cabe a Camara Municipal a criagdo de normas abstratas e gerais sobre
os rumos da comunidade, sem interferéncias nas decisdbes de comando da

Administracao Publica.

Em nossa opinido, o Poder Legislativo estd ingressando em uma esfera

de competéncia especifica da Administracdo Publica municipal. Os Vereadores ndo

podem dar inicio ao processo legislativo destinado a criacdo de espacos de

descompressdo sensorial e tampouco dar promover a autorizacdo de atos concretos

8
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PALACIO 8 DE AGOSTO

de administracdo. O referido projeto é bastante especifico em sua elaboracdo, com

atos de efeitos concretos.

N3o se deve olvidar, ainda, que o Poder Legislativo ndo precisa

autorizar o Prefeito Municipal a execugdo de atos da sua prépria competéncia:

Ora, se o destinatdrio da autorizagdo, em face da reparti¢éo
constitucional de iniciativa, é o Chefe do Poder Executivo, cabe
a ele desencadear o processo legislativo de leis autorizativas,
José Afonso da Silva afirma que “A iniciativa, por regra é do
chefe do poder Executivo, porque a ele é quem cabe saber se
precisa ou néo de autorizagdo legislativa para a prdtica de
algum ato ou negdcio juridico administrativo. A iniciativa
legislativa parlamentar de Lei Autorizativa, se ndo é
inconstitucional por ferir alguma regra de iniciativa exclusiva
prevista no art. 61 da CF, ndo tem mais o sentido de uma
indicagdo ao Chefe do Poder Executivo para a realizagédo do ato
ou negdcio (cf. in Processo Constitucional de Formagdo das Leis,

29 ed., Malheiros, Sdo Paulo, 2006, p. 333)” (grifo nosso)

Por outro lado, o Tribunal de Justica de S3ao Paulo tem entendido pela
possibilidade de iniciativa parlamentar em projetos de lei que tratam da
concretizacdao de direitos fundamentais: “A norma que institui politica publica para
concretizar direitos sociais, como o direito a saude e a protegcdo de pessoas com
transtorno do espectro autista, insere-se na competéncia concorrente dos poderes” (cf.
in ADI n2 2182106-22.2025.8.26.0000, Orgdo Especial, Rel. Des. Marcia Dalla Déa Barone,

J. em 17/9/2025). (grifo nosso)
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Nesse sentido, decidiu a mesma Corte paulista:

“ACAODIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei municipal n°
10.158/2024, de Piracicaba - Origem parlamentar -
Substituicdo de sirenes e alarmes em escolas publicas e
privadas por sinais sonoros e Iluminosos adequados a

estudantes com TEA — Alegagdo de vicio de iniciativa, criagdo

de despesas sem fonte de custeio e ofensa aos principios da
separagcdo de poderes e da reserva da administracdo -

Inocorréncia. Norma local que visa concretizar direitos

fundamentais a educacéo, saude, inclusdo e protecdo das

pessoas com deficiéncia, especialmente criancas e adolescentes

com Transtorno do Espectro Autista (TEA), por meio da

substituicdo de dispositivos sonoros tradicionais por sinais
adaptados. Iniciativa parlamentar legitima, por néo criar nem
alterar estrutura da Administragdo Publica, tampouco inovar
nas competéncias dos orgdos executivos — Auséncia de afronta
a iniciativa privativa do Chefe do Executivo — Precedentes do
STF (ADI 4723/AP, ADI 4727/DF) e do OE. Exercicio regular de
competéncia legislativa concorrente (arts. 23 e 24 da CF/88) -
presenga de interesse local (art. 30, I, da CF/88) — Previséo
compativel com a Politica Nacional de Protegdo dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (Lei Federal n®

12.764/2012) e com a LDB (Lei n® 9.394/96). Auséncia de

estimativa de impacto orcamentdrio e fonte de custeio que ndo
enseja inconstitucionalidade formal - Apenas impede a
aplicagdo da norma no exercicio financeiro em que promulgada

— Inteligéncia do art. 113 do ADCT — Precedentes do STF e do
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PALACIO 8 DE AGOSTO

TISP. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE” (cf. in ADI n° 2348880- 76.2024.8.26.0000,
Orgdo Especial, Rel. Des. Vico Maiias, J. em 20/8/2025) (grifo

Nnosso)

Ainda assim, em nosso sentir, a instituicdo de espacos de
descompressao sensorial, nos termos relatados, com atos concretos de
administracao, ofende o principio da separac¢ao entre os Poderes prevista pelo art.
29, da Constituicdo Federal. Entendemos que o Projeto de Lei n2 178/2025 padece

de vicio de iniciativa.

- DA CONCLUSAO

Diante do exposto acima, o Projeto de lei n? 178/2025 é
inconstitucional, sendo assim, essa Procuradoria recomenda a Presidéncia da
Camara, a rejeicdao do Projeto de lei, nos termos do artigo 37, §32, do Regimento

Interno.

No mais, coloco-me a disposicao para maiores esclarecimentos.

Em sintese, eis o parecer. A superior considerac3o.

Votuporanga,13 de novembro de 2025.

ROSELAINE CORREIA
Procuradora Legislativa
OAB/SP 368.365
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Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.
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CHAVE DE ACESSO: PROTM-502363-6B2D20-6P117X | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.
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