Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO N2: 23

INTERESSADO: Camara Municipal de Votuporanga
REFERENTE AO PROJETO DE LEI N2 19/2025

ASSUNTO: Dispde sobre autorizacdao do Poder Executivo para doagdo de imével no
Bairro Pozzobon (loteamento décimo quarto) para a Fazenda do Estado de S3o Paulo.

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE
LEl N2 19/2025- DISPOE SOBRE AUTORIZACAO DO PODER
EXECUTIVO PARA DOACAO DE IMOVEL NO BAIRRO POZZOBON
(LOTEAMENTO DECIMO QUARTO) PARA A FAZENDA DO ESTADO DE
SAO PAULO. CONSTITUCIONALIDADE. LEGALIDADE.

Excelentissimo Senhor Presidente da CaAmara Municipal de Votuporanga:

I- DO RELATORIO
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Trata-se o presente parecer acerca de analise de Projeto de Lei n?

19/2025, de autoria do Poder Executivo, que “Dispée sobre autorizagdo do Poder
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Executivo para doag¢éo de imovel no Bairro Pozzobon (Loteamento Décimo Quarto)

para a Fazenda do Estado de Sdo Paulo”.

Conforme justificativa apresentada pelo Poder Executivo, o incluso
Projeto de Lei “dispde sobre autorizacao do Poder Executivo para doa¢ao de imdvel
no Bairro Pozzobon (Loteamento Décimo Quarto) para a Fazenda do Estado de Sao

Paulo”.

A Secretaria da Educacdo do Estado de Sao Paulo utiliza o imdvel de
propriedade da Prefeitura Municipal de Votuporanga sito a Rua Sebastido Cecchini,
n? 2617, no Bairro Pozzobon, em Votuporanga/SP, onde atualmente funcionam a EE

"Prof.2 Enny Tereza Longo Fracaro”.

O Governo do Estado de S3ao Paulo determinou a
atualizacdo/regulariza¢do cadastral de todos os imdveis cadastrados no Sistema de
Gerenciamento de Imdveis - SGI, por meio dos seguintes decretos: (1) Decreto n®
61.163, de 10 de margo de 2015 que Reformula o Sistema de Gestao do Patrimonio
Imobilidrio do Estado - SGPI e da providéncias correlatas; (2) Decreto n? 64.030, de
27 de dezembro de 2018 que Estabelece diretrizes para a atualizagao cadastral do
Sistema de Gerenciamento de Imdveis SGI, altera dispositivos do Decreto n? 61.163,
de 10 de marco de 2015, que reformula o Sistema de Gestdo do Patrimonio

Imobilidrio do Estado-SGPI, e da providéncias correlatas.

Para o cumprimento dos Decretos citados acima, além de outras

providéncias ja tomadas pela Diretoria de Ensino, faz-se necessario a regularizagao
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

dominial do imdvel supra, ou seja, deve ser feita a transferéncia do imovel para a

Fazenda do Estado de S3o Paulo.

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do projeto de Lei n?
19/2025, com a respectiva justificativa; (ii) mapas; (iii) matricula n? 13.996; e (iv)

oficios n? 003/2025, 205/2020, 004/2021, 006/2023, 007/2024; (v) termo de

permissdo de uso a titulo precdrio de prdprio Municipal e (vi) Decreto n2

17.936/1981.

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a analise Juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA

1I-I-COMPETENCIA E INICIATIVA

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face

do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, incisos | e Il, da Constituicao
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Federal, e no artigo 89, incisos | e |, da Lei Organica Municipal de Votuporanga.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que

couber”; (grifo nosso)

“Art. 82 Ao Municipio compete prover tudo quanto diga res-
peito ao seu peculiar interesse e ao bem estar da populagdo,

cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atri-

buigoes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local”;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que cou-

ber”; (grifo nosso).

A proposicao é de competéncia do Chefe do Poder Executivo Municipal,

nos termos do artigo 56, inciso XXVI, da Lei Organica Municipal de Votuporanga:

“Art. 56. Compete ao Prefeito, entre outras atribuicoes:

(...)

XXVI - providenciar sobre a administracdo dos bens do Municipio e sua

alienagdo, na forma da lei”; (grifo nosso).

De outro lado, a Lei Organica do Municipio de Votuporanga, ao tratar

sobre a alienacdo de imdveis, dispde que:
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“Art. 19. Cabe a Cdmara, com a sanc¢do do Prefeito, dispor sobre as

matérias de competéncia do Municipio e, especialmente:

(...)

VIII - autorizar a alienagdo de bens imoveis;

(...)

<
L
o
o
o]
@)
L
<
<
|
L
0
o
o
oy
&
S
@
©
S
2
©
£
[2]
0
©
g
[}
o
o
S
8
>
c
o
2
c
7}
1S
>
[S]
o
(@)

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.




PALACIO 8 DE AGOSTO

IX - autorizar a aquisicdo de bens imdveis, salvo quando se tratar de
doagdo sem encargo;

Art. 28. A discussdo e a votacdo da matéria constante da Ordem do Dia sé
poderdo ser efetuadas com a presenca da maioria absoluta dos membros

da Cédmara.

(..)

§ 32 Dependerdo do voto favordvel de dois tercos dos membros da Cdmara
| - as leis concernentes a:
e) alienagdo de bens imoveis;

f) aquisi¢do de bens imoveis por doagdo com encargo;

Art. 86. Constituem bens municipais todas as coisas mdveis, imoveis,
semoventes, imateriais, direitos e acées que, a qualquer titulo, pertengcam
ao Municipio e ainda aqueles definidos como bens publicos no Codigo Civil.

(..)

§ 32 As dreas consideradas institucionais do Municipio, néio poderdo ser

objeto de alienacdo para fins contrdrios ao originalmente proposto,

salvo quando forem desafetadas para atender o interesse publico e

funcdo social, desde que sejam substituidas por dreas economicamente

equivalentes as anteriores.

(...)

Art. 89. A alienacdio de bens municipais, subordinada a existéncia de

interesse publico devidamente justificado, serd sempre precedida de

avaliacdo, dependerd de autorizacdo legislativa, e obedecerd as nor-

mas legais vigentes.”
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(...)

Art. 91. O uso de bens municipais por terceiros podera ser feito mediante
concessao, permissao, cessao, concessao real de uso, locagdo, comodato,
direito de superficie ou autorizacao, conforme o caso e o interesse publico
exigir

(...)

§ 42 O Municipio outorgara, preferencialmente no caso de venda ou

doacgdo de seus bens imdveis, concessdo de direito real de uso, mediante

prévia autorizagao legislativa e licitacdo.”(grifo nosso).

Além disso, o Regimento Interno da Camara de Votuporanga, dispde

que:

“Art. 186. Dependerdo do voto favordvel de dois tercos dos membros da
Cdmara:
I - as leis concernentes a:

(..)

e) alienacdo de bens imdveis;(grifo nosso).

f) aquisi¢do de bens imoveis por doagdo com encargo;

O Projeto de Lei, deve ser aprovado, por DOIS TERCOS dos membros

do Legislativo, conforme preconiza o artigo 186, inciso |, alinea e, do Regimento
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Interno do Poder Legislativo de Votuporanga.

Feitas essas consideragdes sobre a competéncia e iniciativa, a
Procuradoria OPINA, s.m.j; pela regularidade formal do projeto, pois se encontra

juridicamente apto para tramitagao nesta Casa de Leis.
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

1l.11- CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Quanto a constitucionalidade/legalidade, o Projeto de Lei, encontra-se

em conformidade com os pressupostos constitucionais e legais.

Os bens publicos, segundo o disposto no Cadigo Civil, sdo classificados

em “de uso comum do povo”, “de uso especial” e “dominicais”.

“Art. 99. Sdo bens publicos:

I - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e

pragas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a ser-
vico ou estabelecimento da administragdo federal, estadual, territorial

ou municipal, inclusive os de suas autarquias;

1l - os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas
de direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma

dessas entidades.

Pardgrafo unico. Nédo dispondo a lei em contrdrio, consideram-se domi-
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nicais os bens pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a que

se tenha dado estrutura de direito privado.

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial
sdo inaliendveis, enquanto conservarem a sua qualificagdo, na forma

que a lei determinar.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas

as exigéncias da lei.

Art. 102. Os bens publicos ndo estdo sujeitos a usucapido.

Art. 103. O uso comum dos bens publicos pode ser gratuito ou retribu-
ido, conforme for estabelecido legalmente pela entidade a cuja admi-

nistra¢do pertencerem.(grifo nosso).

Os dispositivos acima destacados, indicam que os bens de uso comum
do povo e os de uso especial, em razdo de sua destinacao, ndo podem ser alienados

engquanto permanecerem afetados ao interesse publico.

Ja os bens dominicais, segundo a licdo de Maria Sylvia Di Pietro, por
ndo estarem afetados a finalidade publica especifica, podem ser alienados “... por
meio de institutos de direito privado (compra e venda, doag¢do, permuta) ou de
direito publico (investidura, legitimag¢do de posse e retrocessdo...)”, desde que a

alienacdo esteja subordinada ao interesse publico. (grifo nosso).

De outro lado, o processo de alienacdo de bens publicos devera

atender as regras contidas no artigo 76 da Lei n? 14.133/21:

“Art. 76. A alienacdo de bens da Administracéo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, serd precedida
de avaliacdo e obedecerd ds sequintes normas:

| - tratando-se de bens imdveis, inclusive os pertencentes ds autarquias
e as fundacdes, exigira autorizacdo legislativa e dependerd de licitacéo
na modalidade leildo, dispensada a realizacdo de licitacéo nos casos de:

8
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PALACIO 8 DE AGOSTO

a) dacdo em pagamento;

b) doagdo, permitida exclusivamente para outro érgdo ou entidade da
Administragdo Publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o dis-
posto nas alineas “f”, “g” e “h” deste inciso;

c) permuta por outros imoveis que atendam aos requisitos relacionados as
finalidades precipuas da Administracdo, desde que a diferenca apurada
ndo ultrapasse a metade do valor do imdvel que serd ofertado pela Unido,
segundo avaliagdo prévia, e ocorra a torna de valores, sempre que for o
caso;

d) investidura;

e) venda a outro orgdo ou entidade da Administra¢do Publica de qualquer
esfera de governo;

f) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de
uso, locagdo e permissdo de uso de bens imdveis residenciais construidos,
destinados ou efetivamente usados em programas de habita¢do ou de re-
gularizagdo fundidria de interesse social desenvolvidos por érgdo ou enti-
dade da Administracdo Publica;

g) alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real
de uso, locagdo e permissdo de uso de bens imdveis comerciais de dmbito
local, com drea de até 250 m? (duzentos e cinquenta metros quadrados) e
destinados a programas de regulariza¢do fundidria de interesse social de-
senvolvidos por érgdo ou entidade da Administragdo Publica;

h) alienagdo e concessdo de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de
terras publicas rurais da Unido e do Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agrdria (Incra) onde incidam ocupagdes até o limite de que trata
0§ 1%9do art. 62 da Lei n? 11.952, de 25 de junho de 2009, para fins de
regularizagdo fundidria, atendidos os requisitos legais;

i) legitimagdo de posse de que trata o art. 29 da Lei n® 6.383, de 7 de de-
zembro de 1976, mediante iniciativa e deliberagdo dos orgdos da Adminis-
tra¢do Publica competentes;

j) legitimagdo fundidria e legitimagcdo de posse de que trata a Lei n®
13.465, de 11 de julho de 2017;

(..)
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11952.htm#art6%C2%A71..
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6383.htm#art29
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6383.htm#art29
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13465.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13465.htm
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§ 12 A alienagdo de bens imoveis da Administragdo Publica cuja aquisi-
¢do tenha sido derivada de procedimentos judiciais ou de dag¢éo em pa-
gamento dispensard autorizagdo legislativa e exigira apenas avaliagdo
prévia e licitagdo na modalidade leilGo.

§ 22 Os imoveis doados com base na alinea “b” do inciso | do caput deste
artigo, cessadas as razoes que justificaram sua doagdo, serdo revertidos
ao patriménio da pessoa juridica doadora, vedada sua alienagdo pelo
beneficidario” .(grifo nosso).

Os artigos 90 e 91 da Lei Organica do municipio, também traz
supedaneos juridicos para a tramitacdao de projetos que sejam pertinentes ao

objetivo almejado pelo Chefe do poder Executivo-alienacdo de bens municipais:

“Art. 90. A aquisicdo de bens imodveis, por compra ou permuta,

dependerd de prévia avaliacGo e autorizacdo legislativa.

Art. 91. O uso de bens municipais por terceiros poderd ser feito mediante
concessdo, permisséio, cessdo, concessdo real de uso, locagdo, comodato,
direito de superficie ou autorizagdo, conforme o caso e o interesse publico
exigir.

$ 42 O Municipio outorgard, preferencialmente no caso de venda ou
doagdo de seus bens imdveis, concessdo de direito real de uso, mediante

prévia autorizagdo legislativa e licitagdo” (grifo nosso).

A jurisprudéncia patria é farta no sentido da possibilidade de alienagao
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de bens publicos:

“RECURSO DE APELACAO CIVEL — ACAO CIVIL PUBLICA — DESAFETACAO
DE IMOVEL PUBLICO, PARA POSTERIOR DACAO EM PAGAMENTO — LEI
AUTORIZATIVA — REGULAR PROCESSO LEGISLATIVO — EXISTENCIA —
DESVIRTUACAO DO INTERESSE PUBLICO — DEMONSTRACAO — PRINCI-
PIO DA IMPESSOALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO — VIOLACAO —
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Camara Municipal de Votuporanga
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DECLARACAO DE NULIDADE — CONSEQUENCIA INAFASTAVEL — RE-
CURSO DESPROVIDO. 1. A alienagdo de bens publicos é permitida se
preenchida os requisitos previstos no artigo 17, I, da Lei n2 8.666, de 21
de junho de 1993; no caso de bem imdvel, o interesse publico devida-
mente justificado e autorizacdo legislativa reqular. 2. A nGo demons-
tragdo do interesse publico acarreta, como consequéncia inafastdvel, a
nulidade da alienagéo do imdvel publico. 3. A mera existéncia de regular
processo legislativo, para a desafetacdo de imdvel para posterior dagdo
em pagamento ndo afasta a necessidade de obediéncia ao interesse pu-
blico. 4. Em conformidade com o principio da impessoalidade a Adminis-
tra¢do Publica ndo pode atuar com o fim de prejudicar ou beneficiar pes-
soas determinadas, mas sempre no interesse publico. (TJ-MT - APL:
00150104420138110003 MT, Relator: MARIA APARECIDA RIBEIRO, Data
de Julgamento: 27/11/2017, PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E
COLETIVO, Data de Publicagdo: 04/12/2017)”. (grifo nosso).

Por fim, ndo existe nenhum débice juridico no Projeto de Lei em analise,
pois o projeto em exame esta em plena consonancia com a legislacao pertinente a

matéria.

Il- DA CONCLUSAO

Diante do exposto acima, entende-se que o presente Projeto de Lei n2

19/2025, atende aos pressupostos constitucionais e legais.

No mais, coloco-me a disposicao para maiores esclarecimentos.
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CHAVE DE ACESSO: PROTM-50554C-0V8Y0OK-1N8E1W | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.

Em sintese, eis o parecer. A superior consideracio.

Votuporanga, 12 de fevereiro de 2025.
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Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.
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