PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO N©: 258

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA
REFERENTE AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 34/2025

ASSUNTO: Altera a redacao do §32 do art. 145 da Lei n2 1.595, de 10 de fevereiro de
1977.

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE
LEI COMPLEMENTAR N2 34/2025. ALTERA A REDAGAO DO §32 DO
ART. 145 DA LEI N2 1.595, DE 10 DE FEVEREIRO DE 1977.
COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL-ASSUNTO DE INTERESSE-

POSTURAS MUNICIPAIS E ADOCAO DE MULTIPLOS MEIOS DE

COMUNICACAO OFICIAL, IDONEOS E EFICAZES EM PRESTIGIO AO

PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA PUBLICIDADE E DEVIDO

PROCESSO LEGAL ADMINISTRATIVO-INICIATIVA CONCORRENTE-
ADOCAO DOS MAIS VARIADOS E MODERNOS MEIOS DE

COMUNICACAO, SEM PREJUiZO DA MANUTENCAO DOS MEIOS

TRADICIONAIS.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Votuporanga:

Camara Municipal de Votuporanga
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

I- DO RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de andlise do Projeto de Lei
Complementar n234/2025, de autoria do Vereador Cabo Renato Abdala, que “Altera

a redagdo do §32 do art. 145 da Lei n2 1.595, de 10 de fevereiro de 1977".

Conforme justificativa apresentada pelo Vereador, a presente
proposta legislativa busca alterar o0 §32 do art. 145 da Lei n2 1.595, de 10 de fevereiro
de 1977 — Cddigo de Posturas Municipal, a fim de garantir que o proprietario de
terreno sujo ou com mato alto seja previamente notificado, por meio de
correspondéncia oficial individualizada ou por meio eletrénico, como e-mail ou
mensagem de texto, antes da aplicacao de san¢des administrativas, como multas ou

execucdo de limpeza com cobranga de custos.

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do Projeto de Lei

Complementar n? 34/2025, com a respectiva justificativa.

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a analise Juridica.
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II- DA ANALISE JURIDICA
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Inicialmente, com relagao a competéncia municipal para legislar sobre
a matéria abordada, é de se notar que o projeto versa sobre matéria de competéncia
do Municipio, em razdo de interesse local, encontrando amparo no artigo 30, incisos
| e ll, da Constituicao Federal e no artigo 82, incisos | e Il, da Lei Organica do Municipio

de Votuporanga, vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que

couber”; (grifo nosso)

“Art. 82 Ao Municipio compete prover tudo quanto diga res-
peito ao seu peculiar interesse e ao bem estar da populagdo,
cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as sequintes atri-
buigoes:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local”;

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que cou-

ber”; (grifo nosso).

Quanto a espécie normativa (Lei Complementar), estad de acordo com
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o artigo 39, paragrafo unico, inciso |, da Lei Organica do Municipio:
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

“Art. 39. As leis complementares somente serdo aprovadas se
obtiverem a maioria absoluta dos votos dos membros da Cdmara
Municipal, observados os demais termos de votagdo das leis
ordindrias.

Pardgrafo unico. Serdo matérias de leis complementares, dentre ou-
tras previstas nesta Lei Orgdnica:

I - codigos municipais;

Il - Plano Diretor e demais planos municipais de politicas publicas;
Il - regime juridico dos servidores publicos;

IV - guarda municipal;

V - criagdio de cargos, funcbes ou empregos publicos da administra-
cdo direta, indireta e fundacional;

VI - estatuto dos servidores;

VIl - criagdio, estrutura e atribuicdes de drgdos da administragdo di-
reta, indireta e fundacional;

VIl - Lei Orgdnica da Procuradoria Geral; e

IX — plebiscito”. (grifo nosso).

Nesse sentido, também dispde o Regimento Interno da Camara

Municipal de Votuporanga:

“Art. 138. Serdo matérias de Leis Complementares, dentre
outras previstas na Lei Orgénica:

I - codigos municipais;
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Il - Plano Diretor e demais planos municipais de politicas publicas;
Il - regime juridico dos servidores publicos;

IV - guarda municipal;
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

V - criagdo de cargos, funcbes ou empregos publicos da
Administracdo Direta, Indireta e Fundacional;

VI - estatuto dos servidores;

VIl - criagdo, estrutura e atribuicbes de orgdos da Administragéo
Direta, Indireta e Fundacional;

VIII - Lei Orgénica da Procuradoria Geral; e

IX - plebiscito.”(grifo nosso).

Por outro lado, a aprova¢ao dependera do voto favoravel da MAIORIA
ABSOLUTA dos membros da Camara, nos termos do artigo 185, inciso lll, do

Regimento Interno da Cdmara Municipal de Votuporanga:

“Art. 185. Dependerdo do voto favordvel da maioria absoluta
dos membros da Cédmara a aprovacdo e as altera¢des das

seguintes matérias:

(...)

Il - Cédigo de Posturas e demais cédigos municipais;

(...)"(grifo nosso).

De outro modo, ndao ha previsao constitucional de iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo para a hipdtese em apreco, tendo em vista que
conforme artigo 38, paragrafo Unico da Lei Organica do Municipio de Votuporanga,

sao competéncias privativas do Chefe do poder Executivo:
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“Art. 38. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Pre-
feito e ao eleitorado que a exercerd sob a forma de mogdo arti-

culada, subscrita, no minimo, por cinco por cento do total do
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

numero de eleitores do Municipio, ressalvadas as hipoteses de
iniciativa privada.

Pardgrafo tnico. E da competéncia privativa do Prefeito a ini-

ciativa de leis sobre:

I - plano plurianual;
Il - diretrizes orcamentdrias;

Il - lei orcamentadria;
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IV - regime juridico dos servidores municipais;

V - criagdo e extingdio de cargos, fungdes e empregos na admi-
nistragdo direta, indireta e fundacional, bem como a fixagdo da
respectiva remuneracdo, exceto as fundagdes de direito privado
instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o previsto no in-
ciso Xlll do art. 20; e

VI - criagdo, estrutura e atribuicdes de orgdos da administracéo
publica municipal direta, indireta e fundacional, exceto as
fundagdes de direito privado instituidas e/ou mantidas pelo

Poder Publico”. (grifo nosso).

Nesse sentido, também dispde o Regimento interno da Camara de

Votuporanga:

“Art. 144. E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa

de leis sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;
Il - lei orcamentadria;

IV - regime juridico dos servidores publicos;
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

V - criagdio e extingdo de cargos, fungcbes e empregos na
Administracdo Direta, Indireta e Fundacional, bem como a
fixagdo da respectiva remuneragdo, exceto as fundagdes de
direito privado instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o
previsto na Lei Orgdnica do Municipio.

VI - criagdo, estrutura e atribuicdes de érgaos na Administragao

III

Publica Municipal Direta, Indireta e Fundacional”. (grifo nosso).

O projeto nao invade a competéncia privativa do Executivo, pois nao
trata de sua estrutura ou atribuicao de seus drgdos, nem do regime juridico de

servidores publicos, conforme Tema 917 do Supremo Tribunal Federal:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo,

ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus drgdos

nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12,

Il,a, c e e, da Constituicao Federal).” Ficou claro que, com

excecdo das matérias previstas expressamente naqueles
dispositivos e seus correspondentes a nivel estadual e
municipal, todas as outras s3do inalcangcaveis pela
inconstitucionalidade formal subjetiva, ou seja, vicio de
iniciativa, uma vez que a interpretacdo dada pela Suprema
Corte é restritiva e ndao amplia o rol taxativo previsto pelo

legislador constituinte”. (grifo nosso).
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Assim, nenhuma duvida pode restar que, em decorréncia de sua

autonomia politica e administrativa (ver art. 18 da Constituicdo da Republica e art.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

144 da Constituicdo do Estado de S3o Paulo), os Municipios sdo detentores da
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local (ver art. 30, inc. |, da
Constituicdo da Republica), no qual se insere a regulamentacdo de todas as
atividades urbanas em geral que afetem a vida da cidade e bem estar da comunidade
local e exercer, com plenitude, o exercicio do poder de policia administrativa (in casu,
pertinente a higiene publica), podendo, pois, legislar, fiscalizar e fixar as sanc¢des,
pecunidrias ou ndo, previstas em lei municipal especifica (in casu, o Cddigo de
Posturas do Municipio, ora instituido pela Lei n? 1.595/1977 que, embora seja lei
ordinaria foi recepcionada como lei complementar com o advento da Lei Orgénica

do Municipio)

Ademais, ndo podemos esquecer que a edicao de normas municipais
de conduta de particulares (vale dizer: posturas), que, de modo geral, visam a
seguranga e ao bem-estar publico da populagao, residente ou ndo, é assunto de
interesse local e insere-se nas competéncias legislativas do Municipio.

Alias, a Constituicdo de S3ao Paulo textualmente reza que “os
Municipios deverao assegurar, dentre outras, o bem-estar de seus habitantes e a
observancia de normas de seguranca, higiene e qualidade de vida” (incisos | e VI do

art. 180).

Resta claro, pois, que se insere na competéncia municipal legislar sobre
tais e quais condutas que visam exigir dos proprietdrios, locatarios ou usuarios que
mantenham os terrenos limpos e capinados, sob pena, de assim nao o fazendo, apds
o decurso do prazo habil estabelecido na notificacdo pessoal para regularizar a
situacdo, suportar o 6nus da correspondente sancdo pecunidria (multa), sem

8
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PALACIO 8 DE AGOSTO

prejuizo de a municipalidade executar a limpeza as suas proprias expensas e
oportunamente cobrar os custos, seja amigavel ou por via de execucgdo fiscal,

administrativa e judicial.

Observado o que deve ser observado, o mesmo se diga da competéncia
legislativa municipal para editar normas regedoras do processo administrativo
municipal sancionador, observando-se, no que couber, os preceitos insculpidos na
Lei Federal n? 9.784/1999, que “regula o processo administrativo no dmbito da
Administra¢do Publica Federal”, pois, segundo a Sumula 633 do Superior Tribunal de
Justica, a lei federal do processo administrativo pode ser aplicada subsidiariamente,
aos Estados e Municipios, se inexistente normal local e especifica que regule a

matéria.

E certo, pois, que as notificacdes e/ou intimacdes administrativas para
adogdo de alguma providéncia exigida pelo Poder Publico pode e deve ser
exteriorizada pelos mais variados e modernos meios de comunicagao (e-mail,
aplicativos oficiais, portais de servicos, etc.), devendo, no entanto, ser mantido os
meios tradicionais (via postal, com aviso de recebimento ou por telegrama para
alcancar as pessoas que, por tal e qual motivo, ndo desejam incluir-se digitalmente)
e, inclusive, por meio de publicacao oficial no caso se interessados indeterminados,

desconhecidos ou com domicilio indefinido.

Em sintese: é louvavel a pretensao legislativa de adotar multiplos
meios de comunicacdo oficial, idoneos e eficazes, em prestigio ao principio

constitucional da publicidade e o devido processo legal administrativo.

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Portanto, nesse primeiro aspecto, ndao vislumbramos vicio de

constitucionalidade material na proposta legislativa ora em comento.

Por sua vez, no tocante a iniciativa legislativa em matérias relativas ao
poder de policia administrativa e processual/procedimental administrativa, cremos
gue é de iniciativa concorrente, uma vez que ela n3ao esta inserida no rol de
iniciativas privativas e/ou reservadas dos chefes do Poder Executivo federal,
estadual e municipal (§ 12 do art. 61 da Constituicdo da Republica, § 22 do art. 24 da

Constituicao de Sao Paulo e incisos do art. 38 da LOM).

Em sintese, ndo vislumbramos vicios de constitucionalidade material
ou formal capazes de impedir a regular tramitacdao da proposta legislativa ora em
analise, merecendo ser, pois, avaliada pelas comissdes legislativas tematicas ou
Plendrio Cameral, por meio de emendas legislativas, a ado¢do dos mais variados e
modernos meios de comunicagdo, sem prejuizo da manutencdao dos meios

tradicionais.

Il- DA CONCLUSAO

Diante do exposto acima, entende-se que o presente Projeto de Lei

Complementar n? 34/2025, atende aos pressupostos constitucionais e legais.

No mais, coloco-me a disposi¢ao para maiores esclarecimentos.

Em sintese, eis o parecer. A superior consideracio.
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