PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO N2:278

INTERESSADO: Camara Municipal de Votuporanga
REFERENTE AO PROJETO DE LEI N2 176/2025

ASSUNTO: Disp0e sobre a criagao do Programa Municipal de Apoio e Orientagao as
pessoas com Transtorno do Espectro Autista.

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO.PROJETO DE
LEl N2 176/2025- DISPOE SOBRE A CRIACAO DO PROGRAMA
MUNICIPAL DE APOIO E ORIENTACAO AS PESSOAS COM
TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA- COMPETENCIA
LEGISLATIVA - INTERESSE LOCAL - NAO CARACTERIZACAO-
PREEXISTENCIA E EFICACIA DE LEGISLACAO FEDERAL E ESTADUAL
DISCIPLINANDO A MATERIA UNIFORMEMENTE EM TODO O
TERRITORIO NACIONAL E REGIONAL-EXERCICIO DA COMPETENCIA
LEGISLATIVA SUPLETIVA PARA IMPLEMENTAR _ POLITICAS
MUNICIPAIS QUE GUARDAM SIMETRIA COM A POLITICA
NACIONAL E ESTADUAL DE PROMOCAO DOS DIREITOS DA PESSOA
COM ESPECTRO AUTISTA EXIGE DO LEGISLADOR LOCAL QUE
BUSQUE APERFEICOAR A LEGISLACAO FEDERAL E ESTADUAL AS
PECULIARIDADES LOCAIS EVITANDO A REPRODUCAO DO
CONTEUDO DA LEGISLACAO NACIONAL E  REGIONA-
CONSTATACAO DE VICIO DE CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
DADA A AUSENCIA DE ESPECIFICIDADES DE INTERESSE LOCAL-
PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS ORIUNDOS DO TRIBUNAL DE
JUSTICA- REJEICAO DA PROPOSICAO PELAS COMISSOES
LEGISLATIVAS TEMATICAS E PELO PLENARIO CAMERAL NO PLENO
EXERCICIO DO CONTROLE PREVENTIVO DE
CONSTITUCIONALIDADE-PREJUDICIALIDADE DAS CONSIDERACOES

SOBRE A TITULARIDADE DA INICIATIVA LEGISLATIVA, NAO
1
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PALACIO 8 DE AGOSTO

OBSTANTE TENHA SIDO CONSTATADO vicio DE

CONSTITUCIONALIDADE FORMAL EM MATERIA ATINENTE A

GESTAO ADMINISTRATIVA.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Votuporanga:

I- DO RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de analise de Projeto de Lei
176/2025, de autoria do vereador Marcdo Braz, que “Dispée sobre a criagdo do
Programa Municipal de Apoio e Orientagdo as pessoas com Transtorno do Espectro

Autista”.

Inicialmente, conforme justificativa apresentada pelo Vereador, este
projeto de lei propde a criagdo de um programa municipal que ofereca suporte
direto as pessoas com autismo e seus familiares, promovendo orientac¢ado juridica,

campanhas educativas e atendimento especializado.

A iniciativa visa garantir que os direitos previstos em leis federais,

estaduais e municipais sejam efetivamente conhecidos e exercidos.

Inspirado em experiéncias bem-sucedidas de outros municipios
brasileiro, este projeto reafirma o compromisso de Votuporanga com a inclusdo, a

cidadania e o respeito a neurodiversidade.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do projeto de Lei n?

176/2025, com a respectiva justificativa.

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a andlise Juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA

Primeiramente, cumpre-nos ressaltar que escapa das atribuicdes desta
Procuradoria a analise do mérito de proposicdes legislativas, sendo nossa orientacao

restrita a verificagdo da competéncia e da iniciativa.

Inicialmente, com relagdao a competéncia municipal para legislar sobre
a matéria abordada, é de se notar que o projeto versa sobre matéria de competéncia
do Municipio, em razao de interesse local, encontrando amparo no artigo 30, incisos
| e ll, da Constituicdo Federal e no artigo 89, incisos | e Il, da Lei Organica do Municipio

de Votuporanga, vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que

couber”; (grifo nosso)
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PALACIO 8 DE AGOSTO

“Art. 82 Ao Municipio compete prover tudo quanto diga res-
peito ao seu peculiar interesse e ao bem estar da populagéo,
cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atri-

buigoes:
I - legislar sobre assuntos de interesse local”;
Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que cou-

ber”; (grifo nosso).

O referido Projeto de Lei, deve ser aprovado por MAIORIA SIMPLES dos

membros do Legislativo, conforme artigo 40, da Lei Organica de Votuporanga:

“Art. 40. As leis ordindrias, os decretos legislativos e as

resolucoes serdo aprovadas por maioria simples dos votos,

presente a maioria absoluta da Cdmara Municipal, em um
Unico turno de votagdo, salvo disposi¢coes contidas nesta Lei

Orgdnica”. (grifo nosso).

A Lei Organica do Municipio de Votuporanga, dispde que é

competéncia Privativa do Prefeito:

“Art. 38. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Pre-
feito e ao eleitorado que a exercerd sob a forma de mocgdo arti-
culada, subscrita, no minimo, por cinco por cento do total do
numero de eleitores do Municipio, ressalvadas as hipoteses de
iniciativa privada.

Pardgrafo tnico. E da competéncia privativa do Prefeito a ini-

ciativa de leis sobre:
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;

Il - lei orcamentdria;

IV - regime juridico dos servidores municipais;

V - criagdio e extingdio de cargos, fungdes e empregos na admi-
nistragdo direta, indireta e fundacional, bem como a fixagdo da

respectiva remuneracdo, exceto as fundagdes de direito privado

instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o previsto no in-
ciso Xlll do art. 20; e

VI - criagdo, estrutura e atribuicbes de orgdos da administragéo
publica municipal direta, indireta e fundacional, exceto as
fundagdes de direito privado instituidas e/ou mantidas pelo

Poder Publico”. (grifo nosso).

Nesse sentido, também dispde o Regimento interno da Camara de

Votuporanga:

“Art. 144. E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa

de leis sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;

Il - lei orgamentdria;

IV - regime juridico dos servidores publicos;

V - criagio e exting@io de cargos, fungbes e empregos na
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Administracdo Direta, Indireta e Fundacional, bem como a
fixag¢do da respectiva remuneragdo, exceto as fundagdes de
direito privado instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o

previsto na Lei Orgdnica do Municipio.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

VI - criagdo, estrutura e atribuigcées de drgéos na Administracéo

Publica Municipal Direta, Indireta e Fundacional”. (grifo nosso).

De outro lado, a decisdao do STF em repercussao geral definiu o tema

917 para reafirmar que:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo,

ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos

nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12,

ll,a, c e e, da Constituicdo Federal).” Ficou claro que, com

excecdo das matérias previstas expressamente naqueles
dispositivos e seus correspondentes a nivel estadual e municipal,
todas as outras sdo inalcang¢dveis pela inconstitucionalidade
formal subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa, uma vez que a
interpretacdo dada pela Suprema Corte é restritiva e ndo
amplia o rol taxativo previsto pelo legislador constituinte”.

(grifo nosso).

Destarte, esclareca-se que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre “protegdo e integragdo social das pessoas
portadoras de deficiéncia”, de acordo com o disposto no inc. XIV do art. 24 da

Constituicdao da Republica, sendo certo que a competéncia da Unido se cinge ao
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estabelecimento de normas gerais sobre tais matérias (§ 12 do art. 24) e aos demais
Entes federados a competéncia para legislar sobre o tema de forma suplementar,
vedada, no entanto, a edicao de normas que contrariem as diretrizes gerais
preconizadas pela legislacao federal e que, na hipdtese de inexisténcia de lei federal
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PALACIO 8 DE AGOSTO

sobre normas gerais, os demais Entes federados exercerdao a competéncia supletiva
plena, para atender a suas peculiaridades (§ 32 do art. 24), mas, sobrevindo lei
federal sobre normas gerais, suspende-se a eficacia de leis (estadual, distrital ou

municipal) no que lhe for contrario (ver § 42 do art. 24).

Afirmamos que é notério que as Constituicdes da Republica (ver incs. |
e Il do art. 30) e de Sao Paulo (ver art. 144) conferiram aos Municipios a autonomia
legislativa e a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e, quando
for o caso, suplementar as legislacbes federal e estadual, quando estas forem
omissas e estiverem presentes interesses exclusivos da Municipalidade, o que,

convenhamos, também ndo vem a ser o caso ora em analise.

A uma, porque a matéria objeto da proposicao submetida a nossa
apreciacdao ndo se insere naquelas matérias de interesse local, pois ndo dizem
respeito precipuamente a coletividade local, notadamente aos familiares dos
municipes acometidos do Transtorno do Espectro Autista (TEA) residentes nos
limites territoriais do Municipio, mas, sim, a todos brasileiros e estrangeiros
residentes no pais acometidos dessa espécie de deficiéncia (condicdo neuroldgica
gue compromete o desenvolvimento normal do individuo, causando-lhes
dificuldades de comunicacdo, socializagdo e comportamento restritivo e repetitivo),

sendo, por conseguinte, de interesse nacional e regional.

Tanto é que se encontra vigente e eficaz, no ambito nacional, a Lei
Federal n? 12.764/2012, que “instituiu a Politica Nacional de Prote¢éo dos Direitos

da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista” D f n® 8.368/2014.

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

N3ao podemos esquece ainda que se encontram vigente e eficazes as
Leis Federais n2 13.146/2015, que “institui a Lei Brasileira da Pessoa Com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) que, contempla varios dispositivos de apoio e
informac¢do adequadas a pessoa com deficiéncia e respectivos familiares ( art. 17 e

incs. Ve Vlll do § 42 do art. 18).

Lembramos que no ambito do Estado de S3ao Paulo, foi a Lei n?
17.158/2019 que “institui a Politica Estadual de Protegcdo dos Direitos da Pessoas
com Transtorno do Espectro Autista -TEA e dd outras providéncias” que, contempla
como diretriz, a responsabilidade do poder publico quanto a informacgdes publica

relativa aos transtorno e suas implicagdes (inc. V do art. 22).

Atente-se que, como a citada legislacdo federal e estadual de regéncia

disciplina uniformemente a matéria em todo o territorio nacional e estadual, forcoso

€ concluir gue ndo é silente nem omissa sobre varias tematicas, afigurando-se inocua

e desnecessdria a edicdo de lei municipal semelhante ou gue reproduza o conteudo

da legislacdo federal e estadual, vez que ndo inova nem contempla qualquer

especificidade atinente ao interesse local, capaz de justificar o exercicio da

competéncia legislativa suplementar.

Lembre-se que o exercicio da competéncia municipal supletiva exige
do legislador local que busque aperfeicoar a legislacao (federal ou estadual) as
peculiaridades locais ou, conforme o caso, preencher os “claros”, “lacunas” ou
“omissdes” da legislacdao nacional ou regional de regéncia ou, simplesmente, adaptar

e/o aprimorar essas normas federais e estaduais as realidades especificas do
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Municipio local, o que, com as vénias de estilo, ndo se vislumbra na proposicao ora

em analise.

Informamos que o Tribunal de Justica de S3o Paulo decidiu:

“DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIO-
NALIDADE. POLITICA PUBLICA MUNICIPAL. INCONSTITUCIONA-
LIDADE FORMAL E MATERIAL. I. Caso em Exame. Agdo direta de

inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio de

Mirassol contra a Lei Municipal n® 4.850/2024, que institui po-

litica publica municipal para garantia, protecdo e ampliacdo

dos direitos das pessoas com Transtorno do Espectro Autista

(TEA) e seus familiares. Alega-se inconstitucionalidade formal

e material por violagdo ao principio da livre iniciativa e compe-
téncia legislativa concorrente Il. Questdo em Discussdo. 2. A

questdo em discussdo consiste em determinar se a Lei Munici-

pal n2 4.850/2024 invade competéncia legislativa da Uniéo e

dos Estados ao tratar de matéria jd requlamentada em nivel

federal e estadual, sem preponderdncia de interesse local ou

necessidade de suplementacdo. lll. Razées de Decidir 3. A pro-

tecdo e integracdo social das pessoas com deficiéncia é matéria

de competéncia legislativa concorrente da Unido e dos Estados,

ndo cabendo ao Municipio instituir politica municipal quando

ja existem politicas nacional e estadual. 4. A lei municipal re-

produz normativa federal e estadual, sem peculiaridade local

que justifique sua requlacéo, violando a competéncia concor-

rente estabelecida no art. 24, inc. XIV, da Constituicdo Federal

IV. Dispositivo e Tese 5. Pedido julgado procedente. Declaragéio

Documento enviado para assinatura ao(s): ROSELAINE CORREIA.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

de inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 4.850/2024. Tese

de julgamento: 1. A competéncia para legislar sobre protecédo

e integracdo social das pessoas com deficiéncia é concorrente

entre Unido e Estados, ndo cabendo ao Municipio legislar sobre

o tema sem preponderdncia de interesse local. 2. A reproducdo

de normativa federal e estadual sem peculiaridade local confi-

gura invasdo G competéncia legislativa concorrente. Legisla¢do

Citada: CF/1988, art. 19, IV; art. 23, II; art. 24, XIV; art. 30, I e Il.
Lei Federal n® 12.764/2012; Lei Federal n® 13.146/2015; Lei Fe-
deral n® 13.977/2020. Jurisprudéncia Citada TJSP, Direta de In-
constitucionalidade 2143328-17.2024.8.26.0000, Rel. Renato
Rangel Desinano, Orgdo Especial, j. 27/11/2024. TISP, Direta de
Inconstitucionalidade 2273935- 89.2022.8.26.0000, Rel. Décio
Notarangeli, Orgdo Especial, j. 12/04/2023. TISP, Direta de In-
constitucionalidade 2137517-76.2024.8.26.0000, Rel. Matheus
Fontes, Orgdo ” f Direta de Inconstitucionalidade 2002747-
15.2025.8.26.0000; Relator (a): Carlos Monnerat; Orgdo Julga-
dor: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 28/05/2025; Data de Registro:
02/06/2025) (grifos nossos).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Municipio de

Indiana - Lei Municipal n. 2.230/2024, que "dispée sobre a

Instituicdo da Politica Publica _Municipal para garantia,

protecdo e ampliacdo dos direitos das pessoas com o

Transtorno do Espectro Autista (TEA) e seus familiares e da

outras providéncias" - Inconstitucionalidade verificada — A

protecdo e a integracdo social das pessoas portadoras de

10
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

deficiéncia é matéria de competéncia legislativa concorrente

da Unido e dos Estados, de modo que ndo cabe ao Municipio

instituir uma politica municipal quando existentes politicas

nacional e estadual — Auséncia de preponderdncia de interesse

local ou de necessidade de suplementacdo de legislacéo federal
e estadual - Violagdo ao pacto federativo e a reparticdo

constitucional de competéncias — Ademais, a lei vergastada

ainda fixa obrigagcdées ao Poder Executivo e altera o regime
juridico de seus servidores — Ofensa ao principio da separagdo
de poderes e usurpagdo da competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo para iniciar o processo legislativo -
Precedentes deste C. Orgdo Especial — Declaragdo de
inconstitucionalidade da Lei n. 2.230, de 10 de maio de 2024,
do Municipio de Indiana — ACAO PROCEDENTE” f Direta de
Inconstitucionalidade 2143328-17.2024.8.26.0000; Relator (a):
Renato Rangel Desinano; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justiga de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
27/11/2024; Data de Registro: 28/11/2024) (grifamos);

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N2 2.692, DE

22 DE AGOSTO DE 2022, DO MUNICIPIO DE GALIA, QUE

INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE PROTECAO DOS DIREITOS

DE PESSOA COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA (TEA) -

NORMA QUE DISPOE SOBRE PROTECAO E INTEGRACAO SOCIAL

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 19/11/2025 10:57:34 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-507045-1Y3J7X-4H3K4V | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.

DAS PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA — OFENSA AO
PACTO FEDERATIVO - USURPACAO DE COMPETENCIA
LEGISLATIVA DA UNIAO, ESTADOS E DISTRITO FEDERAL -
EXISTENCIA DE LEIS FEDERAL E ESTADUAL DISCIPLINANDO A
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

MATERIA — INEXISTENCIA DE LACUNA OU OMISSAO A SER

SUPRIDA PELA LEGISLACAO MUNICIPAL - INVASAO A

COMPETENCIA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO — OFENSA AO
PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL E AO ART. 113 DO ADCT -
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. Lei n? 2.692, de 22 de agosto de
2022, que instituiu a Politica Municipal de Proteg¢do dos Direitos

de Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (TEA) no

Municipio de Gdlia. Lei que se alicerca nas politicas nacional e

estadual de protecdo a pessoa com transtorno do espectro

autista. Inexisténcia de lacuna ou omissdo na legislacéo

existente, ou de interesse local a ser suprido por lei municipal.

Precedentes desta E. Corte. Excegdo feita ao art. 52, caput, que
institui o Dia Municipal de Conscientiza¢éo do Transtorno do

Espectro Autista. 2. Norma que institui politica publica, dispoe

sobre convénios, palestras, cursos de capacitacdo em ABA,

além de gerar obrigacoes e responsabilidade ao Poder

Executivo. Ofensa ao postulado da separacdo de Poderes. 3.

Atendimento privilegiado a pais acompanhados de criangas
chorando, mesmo que ndo diagnosticadas com autismo.
Ofensa a isonomia. 4. Fixagdo de prazo para regulamentagéo
pelo Executivo ofende o principio da separac¢éo de Poderes
(artigos 52, 47, Il e XIV, e 144, CE). Precedentes do Tribunal. 5.
Lei que ndo foi precedida de estimativa de impacto

or¢camentdrio e financeiro. Ofensa ao art. 144 da Constituicdo
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Estadual. Inconstitucionalidade formal. Reconhecimento. A¢do
direta de inconstitucionalidade procedente, em parte” f Direta
de Inconstitucionalidade 2273935-89.2022.8.26.0000; Relator

(a): Décio Notarangeli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Tribunal de Justi¢ca de Séio Paulo - N/A; Data do Julgamento:
12/04/2023; Data de Registro: 13/04/2023) (grifamos).

Isto posto, reiteramos que, como n3ao conseguimos vislumbrar na
nenhuma especificidade atinente ao interesse local que fosse capaz de ensejar o
exercicio da competéncia legislativa secundaria (suplementar) do Municipio, forgoso
€ concluir que cabera as comissdes legislativas tematicas e ao Plenario Cameral, no
pleno exercicio do controle de constitucionalidade preventivo, rejeitar a proposicao

legislativa ora em analise.

Destarte, constatado o vicio de constitucionalidade material na
proposicdao ora em analise, restam prejudicadas as consideracdes sobre a
titularidade da deflagragao do processo legislativo. Alidas, também se constata vicio
de constitucionalidade formal (arts. 32 e 42 da proposi¢do ora em andlise), a medida
gue contempla comandos concretos e objetivos ao Poder Executivo determinando

ao administrador publico (Prefeito e seus auxiliares diretos) o que fazer e como fazer.

- DA CONCLUSAO

s

Diante do exposto acima, o Projeto de lei n? 176/2025 é
inconstitucional, sendo assim, essa Procuradoria recomenda a Presidéncia da
Camara, a rejei¢ao do Projeto de lei, nos termos do artigo 37, §32, do Regimento

Interno.

No mais, coloco-me a disposi¢ao para maiores esclarecimentos.
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