PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO Ne: 289

INTERESSADO: Camara Municipal de Votuporanga
REFERENTE AO PROJETO DE LEI N2 198/2025

ASSUNTO: Autoriza o Poder Executivo a transferir recurso financeiro através de
termo de colaboragdo e ou Fomento, as entidades sem fins lucrativos que especifica,
nos termos da Lei Federal n213.019, de 31 de julho de 2014 e da Lei Federal n24.320,
de 17 de marco de 1964, no exercicio de 2026.

DIREITO CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. PROJETO DE LEI N¢
198/2025- AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A TRANSFERIR RECURSO
FINANCEIRO ATRAVES DE TERMO DE COLABORAGAO E OU
FOMENTO, AS ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS QUE ESPECIFICA,
NOS TERMOS DA LEI FEDERAL N2 13.019, DE 31 DE JULHO DE 2014 E
DA LEI FEDERAL N2 4.320, DE 17 DE MARGO DE 1964, NO EXERCICIO
DE 2026. CONSTITUCIONALIDADE. LEGALIDADE.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Votuporanga:

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

I- DO RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de analise de Projeto de Lei n2
198/2025, de autoria do Poder Executivo, que “Autoriza o Poder Executivo a
transferir recurso financeiro através de termo de colaboragdo e ou Fomento, as
entidades sem fins lucrativos que especifica, nos termos da Lei Federal n? 13.019,
de 31 de julho de 2014 e da Lei Federal n? 4.320, de 17 de margo de 1964, no

exercicio de 2026.”

Conforme Justificativa apresentada pelo Poder Executivo, o incluso
Projeto de Lei dispde sobre autorizagao ao Municipio de Votuporanga para firmar
parcerias com as entidades beneficentes que especifica, através de Termo de
Colaboracdo e/ou Termo de Fomento, objetivando a transferéncia de recursos

provenientes do Fundo Municipal de Assisténcia Social, no exercicio de 2026.

Esses recursos serao utilizados pelas entidades no desenvolvimento do
Plano de Trabalho apresentado e apreciado pelo Conselho Municipal de Assisténcia

Social e aprovado pelo gestor do Fundo.

Foi solicitada a tramitacao do Projeto em regime de urgéncia.

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do projeto de Lei n?

198/2025, com a respectiva justificativa; e (ii) Plano de Trabalho das Entidades.

Camara Municipal de Votuporanga
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a analise Juridica.

- DA ANALISE JURIDICA

Il.1 - DO REGIME DE URGENCIA

Antes de adentrar ao estudo da juridicidade deste projeto de Lei, passo
a analisar a solicitagdao para que a proposi¢ao tramite neste parlamento sob Regime

de Urgéncia.

De acordo com a Lei Organica do Municipio de Votuporanga:

“Art. 41. As proposicdes poderdo ser submetidas aos seguintes
regimes de tramitagdo:

I - ordindria;

Il - urgéncia.

§ 12 A tramitagdo ordindria aplica-se as proposicoes que ndo
estejam submetidas ao regime de urgéncia, devendo ser apreci-
adas num prazo mdximo de noventa dias, contados da data de
sua leitura em Expediente.

§ 22 O regime de urgéncia implica redugdo dos prazos regimen-
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tais em um prazo mdximo de quarenta e cinco dias, contados

da data de sua leitura em Expediente.
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

§ 32 Se o Prefeito julgar urgente a matéria prevista no projeto,

poderd solicitar que sua apreciacdo se faca em regime de ur-

géncia.

§ 42 O Vereador que julgar urgente a matéria prevista no pro-
jeto, poderd solicitar que sua aprecia¢do se faca em regime de
urgéncia desde que contenha assinatura de pelo menos um

terco dos membros da Cdmara.

$ 52 Esgotados os prazos previstos no § 12 e no § 22, sem deli-
beragdo pela Cdmara, serd a proposigdo incluida na Ordem do
Dia, sobrestando-se as demais proposigdes, para que se ultime
a votagdo.

§ 62 Os prazos previstos no § 12 e no § 22 ser@io suspensos no
periodo de recesso da Cdmara

§ 72 O regime de urgéncia ndo se aplica a tomada de contas do

Prefeito, aos Codigos, ao Orcamento e as demais proposituras
que tenham prazo determinado pelo Regimento Interno da

Cdmara Municipal”. (grifo nosso).

Nesse sentido, também dispde o Regimento Interno da Camara

municipal de Votuporanga:

“Art. 114. As sessoes extraordindrias, durante o periodo de
recesso, serdio convocadas:

I - pelo Prefeito, em caso de urgéncia ou interesse publico rele-
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vante;
Il - pelo Presidente da Cdmara, nos casos previstos pela Lei Or-
gdnica do Municipio;

Ill - por dois ter¢os dos membros da Cdmara
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PALACIO 8 DE AGOSTO

(...)
§ 29 Serd considerado motivo de interesse publico relevante ou

de urgéncia, quando o adiamento da deliberacdo da matéria

importar em grave prejuizo a comunidade

Art. 124. As proposicbes poderdo ser submetidas aos sequintes
regimes de tramitagdo:
I - ordindria;

Il - em urgéncia.

Art. 125. A tramitagéo ordindria aplica-se as proposi¢des que ndo
estejam submetidas ao regime de urgéncia, devendo ser
apreciadas num prazo mdximo de noventa dias, contados da
data de sua leitura em Expediente

Art. 126. O regime de urgéncia implica redugdo dos prazos regi-
mentais em um prazo madximo de quarenta dias, contados da
data de sua leitura em Expediente.

Pardgrafo unico. O regime de urgéncia ndo se aplica a tomada
de contas do Prefeito, aos Codigos, ao Or¢camento e as demais
proposituras que tenham prazo determinado por este Regi-
mento.

Art. 127. Se o Prefeito julgar urgente a matéria prevista no
projeto, podera solicitar que sua apreciagdo se fagca em regime
de urgéncia.

Art. 128. O Vereador, que julgar urgente a matéria prevista no
projeto, poderd solicitar que sua aprecia¢Go se faca em regime
de urgéncia, desde que contenha assinatura de pelo menos um

terco dos membros da Cdmara. (grifo nosso).
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Assim sendo, considerando o respaldo legal supramencionado e a
importancia do presente Projeto de Lei, a Procuradoria, s.m.j; RECOMENDA aos
nobres vereadores que o requerimento que solicita a tramitacdao do projeto em

comento em regime de urgéncia seja APROVADO.

Ressalta-se que, em que pese nao haver disposicao expressa acerca do

que é considerado urgente para fins de aplicagao do artigo acima mencionado, esta

procuradoria, respeitando entendimentos contrarios, entende que devem ser
obedecidos os principios da razoabilidade/proporcionalidade a fim de que o pedido

de urgéncia ndo seja banalizado.

Esgotado o estudo preliminar sobre a solicitagdo de regime de urgéncia,

passo ao estudo da viabilidade juridico-constitucional desta preposicao.

Il.11- DA CONSTITUCIONALIDADE

Por se tratar de repasse de valores/subvencdo, a propositura se
enquadra no rol daquelas, cuja competéncia para deflagar o processo legislativo é
do prefeito municipal, enquanto Chefe do Poder Executivo, nos termos do artigo 56,

inciso XXIX, da Lei Organica do Municipio de Votuporanga:

“Art. 56. Compete ao Prefeito, entre outras atribuicoes:

(...)

XXIX - conceder auxilios, prémios e subvencées, nos limites das
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respectivas verbas or¢camentadrias e do plano de distribuigcdo, prévia

e anualmente aprovados pela Camara Municipal”; (grifo nosso).
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PALACIO 8 DE AGOSTO

(...)

De outro lado, compete a essa Casa de Leis, deliberar sobre a
aprovacgao do respectivo projeto, conforme disciplina o artigo 19, inciso 1V, da Lei

Organica do Municipio de Votuporanga:

“Art. 19. Cabe a Cdmara, com a sangdo do Prefeito, dispor sobre as
matérias de competéncia do Municipio e, especialmente:

(...)

IV - autorizar a concesséo de auxilios e subvencdes”;(grifo nosso).

Com relagdo a competéncia municipal para legislar sobre a matéria
abordada, é de se notar que o projeto versa sobre matéria de competéncia do
Municipio, em razado de interesse local, encontrando amparo no artigo 30, incisos | e
II, da Constituicao Federal e no artigo 89, incisos | e Il, da Lei Organica do Municipio

de Votuporanga, vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber”; (grifo

nosso)

“Art. 82 Ao Municipio compete prover tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem estar da populagéo, cabendo-lhe, privativa-

mente, dentre outras, as seguintes atribui¢des:

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

I - legislar sobre assuntos de interesse local”;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber”; (grifo

nosso).

A Lei n2 4.320/1964, dispGe que:

“Art. 12. A despesa serd classificada nas seguintes categorias

econémicas:

(...)

§ 32 Consideram-se subvengoes, para os efeitos desta lei, as transfe-
réncias destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades bene-

ficiadas, distinguindo-se como:

I - subvencoes sociais, as que se destinem a instituicoes publicas ou

privadas de cardter assistencial ou cultural, sem finalidade lucra-

tiva;

Il - subvengdes econbmicas, as que se destinem a empresas publicas
ou privadas de cardter industrial, comercial, agricola ou pastoril”.

(grifo nosso).

A Lei n213.019, de 31 de julho de 2014, dispde que:

“Art. 22 Para os fins desta Lei, considera-se:

(...)

I - organizagdo da sociedade civil:

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua
entre os seus socios ou associados, conselheiros, diretores, em-
pregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras,
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isen-
¢Oes de qualquer natureza, participagoes ou parcelas do seu pa-
triménio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e
que os aplique integralmente na consecugéo do respectivo ob-
jeto social, de forma imediata ou por meio da constituigcdo de

fundo patrimonial ou fundo de reserva;

(...)

VIl - termo de colaboragdo: instrumento por meio do qual séo
formalizadas as parcerias estabelecidas pela administragéo pu-
blica com organizagées da sociedade civil para a consecugdo de
finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela ad-
ministragdo publica que envolvam a transferéncia de recursos

financeiros;

VIl - termo de fomento: instrumento por meio do qual séo for-
malizadas as parcerias estabelecidas pela administragdo pu-
blica com organizagées da sociedade civil para a consecugéo de
finalidades de interesse publico e reciproco propostas pelas or-
ganizagoes da sociedade civil, que envolvam a transferéncia de

recursos financeiros;

VIII-A - acordo de cooperagdo: instrumento por meio do qual
sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela administra-

¢do publica com organizagées da sociedade civil para a

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco que

ndo envolvam a transferéncia de recursos financeiros;

(...)

Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela administra-
¢do publica para consecugédo de planos de trabalho propostos
por organizagées da sociedade civil que envolvam a transferén-

cia de recursos financeiros.

(...)

Art. 35. A celebragdo e a formalizagdo do termo de colaboragdo
e do termo de fomento dependerdo da adogdo das seguintes

providéncias pela administragéo publica:

I - realizacdio de chamamento publico, ressalvadas as hipo-

teses previstas nesta Lei;

Il - indicagdo expressa da existéncia de prévia dotagéo or-

camentdria para execugdo da parceria;

Il - demonstragdo de que os objetivos e finalidades institu-
cionais e a capacidade técnica e operacional da organiza¢do da

sociedade civil foram avaliados e sdo compativeis com o objeto;

IV - aprovagdo do plano de trabalho, a ser apresentado

nos termos desta Lei;

V - emiss@o de parecer de orgdo técnico da administracdo

publica, que deverd pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:

10
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modali-

dade de parceria adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes
na realizagdo, em mutua cooperagdo, da parceria prevista nesta

Lei;

c¢) da viabilidade de sua execugdo;

d) da verificagdo do cronograma de desembolso;

e) da descricéo de quais ser@o os meios disponiveis a serem
utilizados para a fiscalizagdo da execucéo da parceria, assim
como dos procedimentos que deverdo ser adotados para avalia-
¢do da execugdo fisica e financeira, no cumprimento das metas e

objetivos;

g) da designacdo do gestor da parceria;

h) da designagdo da comissdo de monitoramento e avalia-

¢do da parceria;

VI - emissdo de parecer juridico do orgéo de assessoria ou con-
sultoria juridica da administracéo publica acerca da possibili-

dade de celebragdo da parceria.

(...)

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 02/12/2025 15:27:49 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-523341-1J0B4C-4Y7LOT | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.

Art. 38. O termo de fomento, o termo de colaboragéio e o acordo

de cooperagdo somente produzirdo efeitos juridicos apdés a
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PALACIO 8 DE AGOSTO

publicag¢do dos respectivos extratos no meio oficial de publici-

dade da administragéio publica.” (grifo nosso).

De outro lado, referido Projeto de Lei, deve ser aprovado por MAIORIA
SIMPLES dos membros do Legislativo, conforme artigo 40, da Lei Organica de

Votuporanga:

“Art. 40. As leis ordindrias, os decretos legislativos e as resolu¢oes

serdo aprovadas por maioria simples dos votos, presente a maioria

absoluta da Cdmara Municipal, em um unico turno de votagdo, salvo

disposi¢oes contidas nesta Lei Orgdnica”. (grifo nosso).

Sendo assim, tendo em vista que a matéria se trata de interesse local,
nao ha que se falar em vicio formal de inconstitucionalidade e tampouco, ofensa a

qgualquer principio norteador da Administracao Publica.

Diante disso, o projeto de Lei n? 198/2025, é constitucional, sem vicio

de forma ou origem, atendendo ao que dispde a legislacdo pertinente.

- DA CONCLUSAO

Diante do exposto acima, entende-se que o presente Projeto de Lei n?

198/2025, atende aos pressupostos constitucionais e legais.

No mais, coloco-me a disposi¢ao para maiores esclarecimentos.

12
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I de Votuporanga

A
Camara Mun
Em sintese, eis o parecer. A superior consideracdo

icipa

PALACIO 8 DE AGOSTO

Procuradora Legislativa

ROSELAINE CORREIA
OAB/SP 368.365

Votuporanga, 02 de dezembro de 2025.
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