Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO N¢: 281

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA
REFERENTE AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 37/2025

ASSUNTO: Altera a redagao do art. 426 da Lei Complementar N2 460, de 21 de
setembro de 2021.

DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. PROCESSO LEGISLATIVO.
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 37/2025- ALTERA A REDAGCAO
DO ART. 426 DA LEI COMPLEMENTAR N° 460, DE 21 DE SETEMBRO
DE 2021. COMPETENCIA LEGISLATIVA E INICIATIVA CONCORRENTE
EM MATERIA TRIBUTARIA.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Votuporanga:

I- DO RELATORIO
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Trata-se o presente parecer acerca de analise de Projeto de Lei
Complementar n237/2025, de autoria do Vereador Cabo Renato Abdala, que “Altera

a redagdo do art. 426 da Lei Complementar N° 460, de 21 de setembro de 2021”.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Conforme exposto na justificativa apresentada pelo nobre Vereador, o
Projeto de Lei Complementar em exame, ao exigir que o parcelamento de débitos
seja precedido da formalizacdo de Termo de Reconhecimento de Divida,
acompanhado de relatdrio detalhado da composicao do débito, insere-se no ambito
da autotutela administrativa do crédito publico, reforcando a seguranca juridica, a

transparéncia e a regularidade dos valores cobrados.

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do projeto de Lei

Complementar n2 37/2025, com a respectiva justificativa.

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a andlise Juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA

Primeiramente, cumpre-nos ressaltar que escapa das atribuices desta
Procuradoria a analise do mérito de proposicdes legislativas, sendo nossa orientacao

restrita a verificagdo da competéncia e da iniciativa.

Assim, esclareca-se, desde ja, que as Cartas Constitucionais
federal e estadual outorgam aos Municipios competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local (ver arts. 18 e 30, incs. | e lll, da Constituicdo da
Republica), assegurando-lhes, portanto, autonomia politica, legislativa,

administrativa e financeira (ver art. 144 da Constituicdo de S3do Paulo), para
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PALACIO 8 DE AGOSTO

arrecadar os tributos de sua competéncia (receitas), bem como aplicar suas rendas
(despesas), observados, por certo, varios dispositivos insculpidos nas legislacdes

constitucional e infraconstitucional vigentes.

Assim, é certo que esta inserida na competéncia legislativa exclusiva
dos Municipios promover, quando necessario e presente as razdoes ensejadoras,
devidamente justificadas, as modificacdes das normas municipais que regulam os

tributos de competéncia exclusiva do Municipio.

Nesse aspecto, nao se vislumbra vicio de constitucionalidade material

na proposicdo ora em analise.

No tocante a iniciativa de proposicdes que tratem de matéria tributaria,
somos de opinido de que ela é concorrente, uma vez que ela ndo esta inserida no rol
de iniciativas privativas dos chefes do Poder Executivo federal e estadual (ver § 12

do art. 61 da Constituicdao da Republica e § 22 do art. 24 da Constituicao de Sao Paulo).

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal, assim

ementado:

“DIREITO TRIBUTARIO, AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO, LEIS EM MATERIA TRIBUTARIA. INICIATIVA
CONCORRENTE ENTRE OS PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO.
EVENTUAL REPERCUSSAO NO ORCAMENTO DO ENTE
FEDERADO. IRRELEVANCIA, ACORDAO RECORRIDO ALINHADO
COM A JURISPRUDENCIA DESSA CORTE.
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

1. A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que a

iniciativa de leis em matéria tributdria é concorrente entre os

Poderes Executivo e Legislativo.

2. A eventual repercusséo que uma lei tributdria possa ter no
orcamento do ente federado ndo permite concluir que sua
iniciativa é privativa do Chefe do Poder Executivo (...)” (cf. in RE

779844 AgR, 12 Turma, Rel. Min. Roberto Barroso, j. Em

29/09/2017. DJe-235 de 13/10/2017, pub, em 16/10/2017);
[...]

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
TRIBUTARIO. MUNICIPIO DE LENGOIS PAULISTA. LEI
MUNICIPAL N@ 4.539/2013. CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL.
INICIATIVA DE LEI EM MATERIA TRIBUTARIA. COMPETENCIA
COMUM OU CONCORRENTE. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO” (cf. in RE 858644 AgR, 12 Turma,
Rel. Min. Luiz Fux, j. em 19/5/2015, DJe- 104 de 1/6/2015, pub.
em 2/6/2015);

[...]

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. NORMAS TRIBUTARIAS.
BENEFICIOS  FISCAIS.  COMPETENCIA  CONCORRENTE.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO”. (cf. in RE 585413 AgR, 22 Turma, Rel. Min.
Cdrmen Lucia, j. em 21/5/2013, DJe-155 de 8/8/2013, pub. em
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9/8/2013).” (grifo nosso)

No que tange a matéria, afigura-se revestida de constitucionalidade,
pois por forca da Carta Magna, os Municipios foram dotados de autonomia
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de
interesse local, e de suplementar a legislacao federal e estadual no que couber,
encontrando amparo no artigo 30, incisos | e Il, da Constituicao Federal e no artigo

82, incisos | e Il, da Lei Organica do Municipio de Votuporanga, vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que

couber”; (grifo nosso)

“Art. 82 Ao Municipio compete prover tudo quanto diga res-
peito ao seu peculiar interesse e ao bem estar da populagdo,
cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atri-
buigoes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local”;

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que cou-

ber”; (grifo nosso).

Quanto a espécie normativa (Lei Complementar), estad de acordo com
o artigo 39, paragrafo Unico, inciso |, da Lei Organica do Municipio e com o artigo
146, inciso lll, da Constituicdao Federal, tendo em vista que cabe a Lei Complementar

estabelecer normas gerais em matéria de legislagado tributaria:
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PALACIO 8 DE AGOSTO

“Art. 39. As leis complementares somente serdo aprovadas se
obtiverem a maioria absoluta dos votos dos membros da
Cdmara Municipal, observados os demais termos de votagdo
das leis ordindrias.

Paragrafo unico. Serdo matérias de leis complementares, den-
tre outras previstas nesta Lei Orgénica:

I - codigos municipais;

Il - Plano Diretor e demais planos municipais de politicas publi-
cas;

Il - regime juridico dos servidores publicos;

IV - guarda municipal;

V - criagdo de cargos, funcbes ou empregos publicos da admi-
nistragdo direta, indireta e fundacional;

VI - estatuto dos servidores;

VIl - criagdio, estrutura e atribuicdes de drgdos da administragcdo
direta, indireta e fundacional;

VIl - Lei Orgdnica da Procuradoria Geral; e

IX — plebiscito”. (grifo nosso).

“Art. 146. Cabe a lei complementar:

(...)

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tribu-

tdria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em rela-
¢do aos impostos discriminados nesta Constitui¢do, a dos respec-
tivos fatos geradores, bases de cdlculo e contribuintes; ”. (grifo

nosso).

Camara Municipal de Votuporanga

<
L
nd
nd
o]
@)
L
<
<
—
|
(%))
o
nd
=
L
S}
&
©
S
=
a
£
[2]
[%2]
©
Y
3
o
o
e}
8
=
c
@
e
c
@
£
3
[8]
o
]

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 03/12/2025 17:31:37 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-525362-7R3B5B-5L0J3J | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.




Quanto a iniciativa, a competéncia em matéria tributdria é concorrente:

PALACIO 8 DE AGOSTO

Portanto, considera-se correta a iniciativa do presente projeto de Lei

Complementar.

“ ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE-LEI MUNICIPAL N.
05/04- ALTERACAO DOS DISPOSITIVOS DO CODIGO TRIBUTARIO
MUNICIPAL E REVOGACAO DA UNIDADE FISCAL MUNICIPAL-
VICIO DE INICIATIVA-COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO EXECUTIVO LOCAL- ART. 47, Ill, DA LOM, ART. 50, §2°,
Il, DA CE E ART. 61, §12, b- AFRONTA AO PRINCIPIO DA
INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES-INOCORRENCIA-MATERIA
TRIBUTARIA-GARANTIA E INICIATIVA CONCORRENTE ENTRE
EXECUTIVO E LEGISLATIVO-IMPROCEDENCIA DA AGCAO. Néo

obstante ser de iniciativa privativa do Poder Executivo os

projetos de lei referentes a matéria orcamentdria, esta regra

ndo se estende a iniciativa para os projetos de lei em matéria

tributdria, porquanto o legislador constituinte, neste caso,

consagrou a iniciativa concorrente ou comum entre Executivo e

Legislativo”. (TJSC- ADI: 69154 SC 2004.006915-4, Relator: Rui
Fortes, Data de julgamento: 20/03/2006, Tribunal Pleno)”. (grifo

nosso)
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Por outro lado, a aprova¢ao dependera do voto favoravel da MAIORIA
ABSOLUTA dos membros da Camara, nos termos do artigo 185, inciso |, do

Regimento Interno da Camara Municipal de Votuporanga:

“Art. 185. Dependerdo do voto favordvel da maioria absoluta
dos membros da Cdmara a aprovagcdo e as alteragcbées das

seguintes matérias:

I - Cédigo Tributdrio”; (grifo nosso).

A Constituicao Federal, em seu art. 30, inciso |, assegura aos Municipios
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, e, conforme o art. 156,
compete-lhes instituir e arrecadar tributos de sua competéncia, observadas as nor-

mas gerais de direito tributario.

As normas gerais estdo fixadas no Cddigo Tributario Nacional (Lei n2
5.172/1966), recepcionado com status de lei complementar nacional, cabendo aos
municipios editar leis complementares locais que detalhem aspectos especificos de

sua aplicacao no ambito municipal.

Portanto, a iniciativa é formalmente constitucional, pois decorre da
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competéncia municipal para dispor sobre a matéria tributaria.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

A analise material demonstra que o projeto mantém aderéncia ao

CTN e a legislacdo nacional e observa os principios constitucionais tributarios.

O texto ndo cria novos tributos nem majora aliquotas, limitando-se a
disciplinar que o parcelamento de débitos seja precedido de formalizacdao de Termo
de Reconhecimento de Divida, acompanhado de relatdrio detalhado da composicao

do débito.

Também se observa respeito ao principio da reserva de lei em matéria
tributaria e ao federalismo fiscal, sem invasdao da competéncia da Unido ou dos Es-

tados.

s

Diante disso, o Projeto de Lei Complementar n2 37/2025, é
constitucional, sem vicio de forma ou origem, atendendo ao que dispde a legislacao

pertinente.

I1l- DA CONCLUSAO

Diante do exposto acima, entende-se que o presente Projeto de Lei

Complementar n2 37/2025, atende aos pressupostos constitucionais e legais.

No mais, coloco-me a disposi¢ao para maiores esclarecimentos.

Camara Municipal de Votuporanga
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