PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO N2:27

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA
REFERENTE AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 1/2025

ASSUNTO: Disp0Oe sobre a organizacao da estrutura administrativa da Prefeitura do
Municipio de Votuporanga, e da outras providéncias.

DIREITO CONSTITUCIONAL E DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSO
LEGISLATIVO. PROJETO DE LE| COMPLEMENTAR N2 1/2025- DISPOE
SOBRE A ORGANIZACAO DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DA
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE VOTUPORANGA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. OBSERVANCIA DO ART. 37, V, DA CF E OS

REQUISITOS DESCRITOS NO TEMA 1.010 DE REPRECUSSAO GERAL

DO E. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Votuporanga:

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

I- DO RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de analise do Projeto de Lei
Complementar n? 1/2025, de autoria do Poder Executivo, que “Dispde sobre a
organiza¢do da estrutura administrativa da Prefeitura do Municipio de

Votuporanga, e dad outras providéncias”.

Inicialmente, conforme justificativa apresentada pelo Poder Executivo,
com o advento de novas legislacdes no ambito estadual e federal, assim como
necessidades de ajustes de atribuicdes e competéncias, a presente organizagao faz-
se indispensavel para a efetivagao das politicas publicas municipais, assim como para

a adesdo a novos programas e convénios.

O Poder Executivo, afirma que ha necessidade de alteracao da
nomenclatura de alguns drgdos da estrutura administrativa da administracao direta,
como exemplo a Divisdao das Politicas de Capacitacao Profissional com a nova
denominacgao, qual seja: Divisdao de Agricultura e Abastecimento. Deste modo
poderdao avancar na busca da concretizacdao das politicas publicas de agricultura,

inclusive buscando convénio e programas ja existentes no ambito estadual.

Justificam que, as politicas publicas voltadas a protecdao e bem estar
animal s3ao iminentes em nosso pais, assim a estrutura que ja exista na estrutura é
organizada, neste projeto, como uma Secretaria, 6rgao com maior abrangéncia na
estrutura, que o atual Departamento. Com esta nova dimensdo serd fortalecida as

politicas publicas para o bem estar animal e consequentemente riscos a saude
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PALACIO 8 DE AGOSTO

publica, fatos comprovados pelo bom andamento do Programa de Castracdo ja

referendado por esta Casa de Leis.

Votuporanga conta hoje com mais de cem mil habitantes, com
expansao de bairros, equipamentos publicos de atendimento a saude, educacao e
assisténcia social, e zelar por toda esta infraestrutura fisica requer uma Secretaria
abrangente e revestida de recursos humanos e materiais, assim a criacao de algumas

funcdes de confianca na Secretaria Municipal de Servicos Urbanos — SEMSU.

Na Lei atual ha apenas um requisito para que o servidor publico possa
ser designado para a funcao de confianga, requisito este ja questionado pelo
Tribunal de Justica como insuficiente para tal fim, assim foi proposto a insercdo de
mais requisitos, tais como: conhecimento em informdtica (basico, intermediario e
avancado, conforme cada caso), tempo de admissdo no servico publico e capacidade
de lideranca.

Informa o Poder Executivo que avan¢ou muito na valorizacao dos
servicos e na transparéncia, impessoalidade e efetividade, principios basilares da

gestao publica.

Com fulcro na transparéncia e acesso a informacao também
apresentaram como parte integrante da proposta os organogramas estruturais de
cada orgao regido por esta Lei Complementar, assim entendem ser inegavel a
necessidade de revogacado do instrumento anterior e a apresentacao desta proposta

para reger os 6rgaos municipais da Prefeitura do Municipio de Votuporanga.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Para fins do disposto no artigo 16 e 17 da Lei Complementar Federal n2
101/2000, o impacto orcamentario-financeiro, no exercicio de 2025, serd de
RS 2.010.014,94, em 2026 serd de RS 2.396.724,12 e em 2027 serda de
RS 2.493.312,10.

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do Projeto de Lei
Complementar n2 1/2025, com a respectiva justificativa; (ii) Anexo 1, II, lI; (iii)
estimativa de impacto orcamentario-financeiro; (iv) organogramas; (v) Oficio
Comissdo Permanente 1/25/GV/Comissdo de Justica e Redacdo; (vi) Resposta do
Oficio Comissdo Permanente n? 1/2025/GV/Comissdo de justica e Redacdo; (vii)
comparativo de cargos e funcbes de confiancga; (viii) Parecer da Procuradoria Geral
do Municipio; (ix) mensagem modificativa 014-A, (x) mensagem aditiva n2 014B; (xi)
mensagem supressiva n? 014 C; e (xii) Oficio GAP/OF/n2 98/25, encaminhando novo

impacto.

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a analise Juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA

Com relacdo a competéncia municipal para legislar sobre a matéria
abordada, é de se notar que o projeto versa sobre matéria de competéncia do

Municipio, em razao de interesse local, encontrando amparo no artigo 30, incisos | e
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

II, da Constituicdo Federal e no artigo 89, incisos | e I, da Lei Organica do Municipio

de Votuporanga, vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislag¢do federal e a estadual no que couber”; (grifo

nosso)

“Art. 82 Ao Municipio compete prover tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem estar da populagdo, cabendo-lhe, privativa-
mente, dentre outras, as seguintes atribuicoes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local”;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber”; (grifo

nosso).

Quanto a espécie normativa (Lei Complementar), esta de acordo com

o artigo 39, paragrafo unico, incisos V e VII, da Lei Organica do Municipio:
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“Art. 39. As leis complementares somente serdo aprovadas se
obtiverem a maioria absoluta dos votos dos membros da Cdmara
Municipal, observados os demais termos de votag¢do das leis
ordindrias.

Paragrafo unico. Serdo matérias de leis complementares, dentre ou-
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

| - cédigos municipais;

Il - Plano Diretor e demais planos municipais de politicas publicas;
Il - regime juridico dos servidores publicos;

IV - guarda municipal;

V - criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos da administra-

cdo direta, indireta e fundacional;

VI - estatuto dos servidores;

VIl - criacdio, estrutura e atribuicoes de orgdos da administracdo di-

reta, indireta e fundacional;

VIII - Lei Orgénica da Procuradoria Geral; e

IX — plebiscito”. (grifo nosso).

Quanto a iniciativa, é reservada ao Chefe do Poder Executivo:

“Art. 38. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao
eleitorado que a exercerd sob a forma de mocgéo articulada, subscrita, no
minimo, por cinco por cento do total do numero de eleitores do Municipio,
ressalvadas as hipdteses de iniciativa privada.

Pardgrafo tnico. E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa de

leis sobre:
I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;
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Il - lei orcamentdria;
IV - regime juridico dos servidores municipais;

V - criacdo e extingdo de cargos, funcbes e empregos na administracdo

direta, indireta e fundacional, bem como a fixacdo da respectiva remu-

neracdio, exceto as fundacdes de direito privado instituidas e/ou manti-

das pelo Poder Publico e o previsto no inciso Xlil do art. 20; e
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

VI - criacdo, estrutura e atribuicbes de érgdos da administracéo publica

municipal direta, indireta e fundacional, exceto as fundacées de direito

privado instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico”. (grifo nosso).

Nesse sentido, também dispde o Regimento interno da Camara de

Votuporanga:

“Art. 144. E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa de leis sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;

Ill - lei orcamentdria;

IV - regime juridico dos servidores publicos;

V - criag¢do e extingdo de cargos, funcGes e empreqgos na Administracdo

Direta, Indireta e Fundacional, bem como a fixacéo da respectiva

remuneracdo, exceto as fundacdes de direito privado instituidas e/ou

mantidas pelo Poder Publico e o previsto na Lei Orgdnica do Municipio.

VI - criacdo, estrutura e atribuicdes de érgdos na Administracdo Publica

Municipal Direta, Indireta e Fundacional”. (grifo nosso).

De outro lado, compete ao Prefeito prover e extinguir os cargos
publicos e dispor sobre a organizacao e o funcionamento da administracdao municipal,

conforme disposto no artigo 56, inciso IX e X, da Lei Organica do Municipio de
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Votuporanga:

“Art. 56. Compete ao Prefeito, entre outras atribuicoes:
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

IX — prover e extinguir os cargos publicos e expedir os demais atos
referentes a situagdo funcional dos servidores, na forma da lei;

X - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administra¢do
municipal, na forma da lei”; (grifo nosso).

(...)

Quanto a criagao de cargos em comissao, deve ser observado o

disposto no art. 37, V, da Constituicao Federal e os requisitos descritos no Tema

1.010 de Repercussao Geral do E. Supremo Tribunal Federal, vejamos:

Constituicao Federal

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

V - as funcoes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores

ocupantes de cargo efetivo, e 0os cargos em comissdo, a serem

preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicoes e

percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as

atribuicoes de direcdo, chefia e assessoramento”; (grifo nosso).

Tema 1.010 STF
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Criacdo de cargos em comissdao. Requisitos estabelecidos pela
Constituicao Federal. Estrita observancia para que se legitime o
regime excepcional de livre nomeag¢do e exonera¢dao. Repercussao
geral reconhecida. Reafirmacgao da jurisprudéncia da Corte sobre o
tema. 1. A criacao de cargos em comissdo é excecdo a regra de

ingresso no servigo publico mediante concurso publico de provas ou
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

provas e titulos e somente se justifica quando presentes os
pressupostos constitucionais para sua instituicdo. 2. Consoante a
jurisprudéncia da Corte, a criagdo de cargos em comissao pressupoe:
a) que os cargos se destinem ao exercicio de fun¢oes de direcgao,
chefia ou assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de

atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; b) necessaria

relagdo de confianga entre a autoridade nomeante e o servidor
nomeado; c) que o nimero de cargos comissionados criados guarde
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com o
numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente
federativo que os institui; e d) que as atribuicoes dos cargos em
comissao estejam descritas de forma clara e objetiva na prépria lei
que os cria. 3. Ha repercussdo geral da matéria constitucional
aventada, ratificando-se a pacifica jurisprudéncia do Tribunal sobre
o tema. Em consequéncia disso, nega-se provimento ao recurso

extraordinario. 4. Fixada a seguinte tese: a) A criacdo de cargos em

comissao somente se justifica para o exercicio de funcdes de direcdo,

chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de

atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; b) tal criacdo deve

pressupor a necessaria relacido de confianca entre a autoridade

nomeante e o servidor nomeado; ¢) o numero de cargos

comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a

necessidade que eles visam suprir e com o numero de servidores
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ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e d) as

atribuicoes dos cargos em comissao devem estar descritas, de forma

clara e objetiva, na prépria lei que os instituir. (RE n2 1.041.210/SP,

Plenario, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 27.09.2018)
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Vale ressaltar que o E. Tribunal de Justica de S3ao Paulo tem exigido a

observancia dos mesmos requisitos supramencionados para a criacao de funcdes de

confianca, ou seja, deve evitar a descricao de atribuicoes burocraticas, técnicas ou

operacionais, em todos os cargos e funcoes criadas:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Artigos 82, 92 e 102 da

Lei n2 2.540, de 10 de janeiro de 2020, do Municipio de Bom Jesus dos
Perdées que “dispbe sobre a reorganizacdo da estrutura
administrativa do municipio de bom jesus dos perddes e da outras

providéncias.” Expressoes constantes dos dispositivos elencados que

revelam atividades operacionais, burocrdticas, técnicas, ausente

liame de confianca entre nomeante-nomeado. Afronta aos artigos

111 el15, V, da Constituicdo Estadual. Tema 1010 da C. Corte

Suprema ndo observado. Acdo procedente, com modulag¢do e

observagdo. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N©2163939-
59.2022.8.26.0000AUTOR: PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADODE SAO PAULOREU: PREFEITO DO MUNICIPIO DE BOM JESUS
DOSPERDOES E PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BOM JESUS
DOS PERDOESCOMARCA: SAO PAULO ORGAO ESPECIAL” (grifo nosso).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Artigos62 ao 11 e 14, da

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 17/02/2025 17:11:32 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-53442M-7H7V60-1Y7C1W | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.

Ribeirdo Corrente, que dispoe sobrea reestruturacdo do Sistema de

Controle Interno Municipal e da outras providéncias. Cargo em

comissdo de “Diretor do Departamento de Controle e de Gestdo” e

funcdo gratificada de “Agente de Controle Interno”. Atividades de

natureza técnica ou burocrdtica que devem ser exercidas por

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Repercussdo Geral n2 1010 da Corte Suprema. Afronta aos artigos 35,

111, 115, incisos Il e V, e 144, todos da Constituicdo Paulista.

Inconstitucionalidade verificada. Precedentes do C. Orgdo Especial.

Acdo procedente. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

N22132897-89.2022.8.26.0000AUTOR: PROCURADOR GERAL DE
JUSTICA DO ESTADODE SAO PAULOREU(S): PREFEITO DO MUNICIPIO
DE RIBEIRAOCORRENTE E PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

DERIBEIRAO ~ CORRENTEINTERESSADO:  ESTADO  DE  SAO
PAULOCOMARCA: SAO PAULO ORGAO ESPECIAL” (grifo nosso).

“AcGo Direta de Inconstitucionalidade. Em face da expressdo
“Controlador Interno” inserta nos Anexos Il e VIl da Lei Complementar
Municipal n.2.807, de 29 de setembro de 2017 e, por arrastamento, do
pardgrafo unico do art. 82 e do art. 15 da Lei n° 2.616, de 09 de
setembro de 2013 e da expressGo “Controlador Interno” inserta nos
Anexos lll e VIll da Lei Complementar Municipal n. 2.736, de 11 de
dezembro de 2015, do Municipio de Guaira. Cargos, segundo o0s
diplomas legais, preenchidos por comissionamento e fun¢éo de

confianga. Violagdo da jurisprudéncia do STF e deste Orgdo Especial.

Tema 1010 da Corte Suprema. Postos reservados para servidores de

carreira contratados por concurso publico, dada a sua tecnicidade.

Independéncia funcional somente assim garantida para exata

realizagdo de seu mister. A¢do procedente, aqui com modu/agdoIAgao

Direta de Inconstitucionalidade n® 2223139-94.2022.8.26.0000Autor:
Procurador-Geral de Justica do Estado de S. Paulo Interessados:

Prefeito e Cdmara Municipal de Guaira”.(grifo nosso).

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Conforme parecer em anexo da Procuradoria Geral do Municipio de

Votuporanga, os cargos de Assessor de Gabinete, Assessor de Gabinete IV, Assessor
de Gabinete V e Assessor de Saude Publica ndao foram reputados inconstitucionais
guando .do julgamento das ADI’s n2 2219770-68.2017.8.26.0000 e n? 2240699-
54.2019.8.26.0000. inclusive, o Exmo. Procurador Geral de Justica do Estado de Sao
Paulo manifestou pela constitucionalidade de todas as atribui¢cdes desses cargos em

comissao, agora descritos no Anexo |, da minuta do projeto de Lei Complementar.

De outro lado, o Supremo Tribunal Federal, em acérdao de relatoria

do Min. André Mendonca, no Ag. Reg. No RE 1.410.411/SP, julgou, recentemente,

em 24/06/2024, que n3o ofende a Constituicido a criacio de cargos especificos de

chefia para indicacao de confianca a partir de servidores efetivos:

“EMENTA AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DA LEI
Ne 3.708, DE 2018, DO MUNICIPIO DE SANTANA DE PARNAIBA.
INDICACAO DE CARGOS DE CONFIANCA PELO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO ENTRE SERVIDORES CONCURSADOS EFETIVOS.
AUSENCIA DE OFENSA AO TEMA RG N2 1.010. MANUTENGCAO
DO ACORDAO DE SEGUNDO GRAU. 1. Ndo ofende o art. 37,
caput, incs. Il e V, da Constitui¢cdo da Republica a criagdo de
cargos especificos de chefia para indica¢éo de confianca a
partir de servidores efetivos. 2. A hipotese é diversa daquela do
Tema n® 1.010 do ementdrio da Repercussdo Geral, na qual se
pressupde a criagdo de cargos para preenchimento com livre
nomeagdo e exoneragdo. 3. Natureza técnica dos cargos que

ndo compromete a necessdria fiducia, ante o fato de se
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

referirem a fun¢do de chefia. 4. Agravo regimental a que se nega
provimento. (RE 1410411 AgR, Relator(a): ANDRE MENDONCA,
Tribunal Pleno, julgado em 24-06-2024, PROCESSO ELETRONICO
DJe-s/n Divulg 29-07-2024 PUBLIC 30-07-2024).

Inicialmente, o e. voto condutor de relatoria do Min. André Mendonca

salientou que o Tema RG n? 1.010 trata da nomeacdo pela criacdo de cargos

comissionados como exce¢ao ao principio do concurso publico.

E em seguida a transcricao da ementa do paradigma asseverou com

precisao:

“6. No caso, em que pese a previsdo de novos cargos de chefia. Todos
eles se déio por preenchimento mediante a convocagdo de concursados

estdveis em seus cargos. NGo foram instituidos cargos comissionados,

de livre nomeacdo e exoneracdo. Foram, sim, criadas funcoes

comissionadas, do tipo gratificacdo de funcdo, com vistas a

incrementar a remuneracdo dos servidores que passem a ocupar

atividades com maior responsabilidade e com acréscimo de

obrigacdes. E mais, foi expressamente determinado que tais funcoes

comissionadas somente poderiam ser designadas a servidores

titulares de cargos efetivos, inclusive a funcdo de pregoeiro. 7. Diante
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desse cendrio, foram afastadas a violacdo ao art. 37 da ConstituicGo

da Republica e a contrariedade ao teor do Tema n° 1.010 do

emendatdrio da Repercussdo Geral, o qual versa sobre criacdo de

carqos em comissdo demissiveis ad nutum, fora das hipoteses
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PALACIO 8 DE AGOSTO

constitucionais, em subverséo ao principio do concurso publico”.

(grifo nosso).

De outro lado, conforme se verifica na minuta do Projeto de Lei
Complementar n? 1/2025, as atribuicGes das funcbes de confianca atendem os

seguintes requisitos: a) foram descritas de forma clara e objetiva com atribuicdes de

direcdo, chefia e assessoramento de natureza gerencial ou de supervisdo atribuidas

a servidor ocupante de cargo efetivo; b) ha demonstracdo do vinculo de confianca

com a autoridade hierarqguicamente superior (relacdo de fuducia); ¢) o numero de

cargos em comissao e funcoes de confianca previsto no Projeto de Lei Complementar

em andlise, guarda a devida proporcionalidade com o numero de cargos

efetivos/empregados publicos da Administracdo Municipal e d) As funcdes de

confianca foram criadas para o exercicio preponderante de atribuicbes de direcao,

chefia e assessoramento.

Além disso, vale ressaltar, que as atribuicdes, competéncias, poderes,

deveres, e direitos, a forma e o modo de investidura e provimento, e as condicdes

de exercicio de cargo publico devem estar descritos em LElI FORMAL, ndo

subsistindo a outorga de competéncia ao Chefe do Poder Executivo para fixar as
atribuicbes de postos de provimento em comissdao, efetivo ou de funcgdes
gratificadas por decreto ou outro ato normativo infralegal, nem a auséncia de
descricao dessas atribuicdes, sob pena de incompatibilidade com os principios de
divisdo funcional do poder e de reserva de lei (Constituicdo Estadual: artigos 59,

24822,1,111, e 115, Il e V).
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PALACIO 8 DE AGOSTO

De outro modo, vale esclarecer que é inconstitucional a criacao de
funcdes de confianca que nao retratam atribuicdes de assessoramento, chefia e
direcao, sendo fungdes técnicas, burocraticas, operacionais e profissionais a serem

exercidas por servidor publico investido em cargo de provimento efetivo.

A criagao de fung¢des de confianca ndo comporta atribuicdes a) de
natureza técnica, burocrdtica e profissional, b) genericamente descritas sob
pressupostos indeterminados, imprecisos e vagos, ou c) que n3do expressem a
necessidade excepcional de relacdo de fiducia. (Incidéncia do Tema 1.010 de

Repercussao Geral).

Por fim, foi apresentada a estimativa do impacto orcamentario e
financeiro, nos termos do art. 113 do ADCT e artigos 16 e 17 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Diante disso, ndo se vislumbra qualquer inconstitucionalidade formal e

material no Projeto de Lei Complementar n2 1/2025.

Il- DA CONCLUSAO

Diante do exposto acima, entende-se que o presente Projeto de Lei

Complementar n2 1/2025, atende aos pressupostos constitucionais e legais.

No mais, coloco-me a disposicdo para maiores esclarecimentos.

Em sintese, eis o parecer. A superior considerac3o.
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