Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO N¢: 312

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA
REFERENTE AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 39/2025

ASSUNTO: Altera a Lei Complementar n2 542, de 18 de junho de 2024, que dispde
sobre a Lei Organica da Procuradoria Geral do Municipio de Votuporanga.

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE
LEI COMPLEMENTAR N2 39/2025 — ALTERA A LEI COMPLEMENTAR
Ne 542, DE 18 DE JUNHO DE 2024, QUE DISPOE SOBRE A LEI
ORGANICA DA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE
VOTUPORANGA. CONSTITUCIONALIDADE. LEGALIDADE.
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Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Votuporanga:
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PALACIO 8 DE AGOSTO

I- DO RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de anadlise ao Projeto de Lei
Complementar n2 39/2025, de autoria do Poder Executivo, que “Altera a Lei
Complementar n2 542, de 18 de junho de 2024, que dispoe sobre a Lei Orgdnica da

Procuradoria Geral do Municipio de Votuporanga”.

A medida decorre de estudos realizados no ambito da Procuradoria
Geral do Municipio visando o aprimoramento da legislagcdao até entao em vigor, bem
como para atender demanda do Instituto de Previdéncia do Municipio de

Votuporanga — VOTUPREV.

As principais inovagdes sao as seguintes:

1 — Considerando o julgamento da ADPF 1.037, pelo Supremo Tribunal
Federal, em que foi sedimentado o entendimento de que uma vez criada a
Procuradoria Municipal, hd de observar-se a unicidade institucional, isto é, a
exclusividade do exercicio das funcdes de assessoramento e consultoria juridica,
bem como de representagao judicial e extrajudicial do Municipio, foi incluido o

principio da unicidade institucional no art. 29;

2 — Considerando o julgamento, pelo Supremo Tribunal Federal, da ADI
6.664 no sentido de ser inconstitucional a reserva de cargos de direcao superior e

funcdes gratificadas aos servidores de carreira estdveis, houve a supressdao, em
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PALACIO 8 DE AGOSTO

diversos artigos, da necessidade de os Procuradores do Municipio estarem
o H . ” . g

confirmados na carreira”, ou seja, terem estabilidade, para que possam ocupar
cargos de provimento em comissao dentro da estrutura da Procuradoria Geral do

Municipio;

3 — Alteracao no § 12 do art. 11 para que ao Procurador do Municipio

Corregedor Geral seja vedada mais de uma recondugao sucessiva;

4 — Alteracdo na competéncia da Coordenadoria da Procuradoria
Judicial (art. 17) em virtude da criagdao da Coordenadoria da Procuradoria

Previdencidria e Trabalhista;

5 — Incluido nas competéncias do Procurador Geral do Municipio (art.
29) o recebimento de citagdes e notificacdes, sendo possivel a delegacdo a outros

Procuradores do Municipio por ato interno;

6 — Em virtude da demanda do Instituto de Previdéncia do Municipio
de Votuporanga - VOTUPREV para que haja um setor juridico especializado na
atividade-fim da Autarquia, esta sendo criada a Coordenadoria da Procuradoria
Previdencidria e Trabalhista com definicdo de sua competéncia e sua composicao,
bem como criado o cargo de provimento em comissdao de Procurador-Chefe da

Coordenadoria da Procuradoria Previdenciaria e Trabalhista.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

7 — Readequacdo do vencimento dos cargos de provimento em
comissao de Procurador-Chefe de Coordenadoria, conforme Tabela de vencimento

anexa.

Tal medida é necessaria para corrigir uma situacdo na qual o
vencimento atual do cargo de provimento em comissao de Procurador-Chefe de
Coordenadoria (RS 8.966,97) é praticamente o mesmo do cargo de provimento
efetivo de Procurador do Municipio nivel Il (RS 8.844,57), hipotese em que ndo
compensa ao Procurador do Municipio de carreira com 7 anos ou mais de admissado

ser nomeado para a Chefia da Coordenadoria assumindo maiores responsabilidades.

Declaro que a estimativa de impacto orcamentdrio-financeiro é de
R$110.703,35 (cento e dez mil, setecentos e trés reais e trinta e cinco centavos) para
o exercicio de 2026, RS 118.452,58 (cento e dezoito mil, quatrocentos e cinquenta e
dois reais e cinquenta e oito centavos) para o exercicio de 2027 e de RS 129.113,31
(cento e vinte e nove mil, cento e treze reais e trinta e um centavos) para o exercicio

de 2027.

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do projeto de Lei
Complementar n239/2025, com a respectiva justificativa; (ii) Anexo | e (iii) Estimativa

de impacto orcamentario.

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a andlise Juridica.
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

II- DA ANALISE JURIDICA

Com relagdo a competéncia municipal para legislar sobre a matéria
abordada, é de se notar que o projeto versa sobre matéria de competéncia do
Municipio, em razdo de interesse local, encontrando amparo no artigo 30, incisos | e
II, da Constituicao Federal e no artigo 8¢, incisos | e Il, da Lei Organica do Municipio

de Votuporanga, vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que

couber”; (grifo nosso)

“Art. 82 Ao Municipio compete prover tudo quanto diga res-
peito ao seu peculiar interesse e ao bem estar da populagdo,
cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as sequintes atri-

buigdes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local”;

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que cou-

ber”; (grifo nosso).
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A proposicao é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo

Municipal, nos termos do artigo 38, paragrafo Unico, da Lei Organica Municipal de

Votuporanga:

Nesse sentido, também dispde o Regimento interno da Camara de

Votuporanga:

PALACIO 8 DE AGOSTO

“Art. 38. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Pre-
feito e ao eleitorado que a exercerd sob a forma de mog¢do arti-
culada, subscrita, no minimo, por cinco por cento do total do nu-
mero de eleitores do Municipio, ressalvadas as hipoteses de ini-
ciativa privada.

Pardgrafo tnico. E da competéncia privativa do Prefeito a inici-

ativa de leis sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;

Ill - lei orcamentdria;

IV - regime juridico dos servidores municipais;

V - criacdo e extincdo de cargos, funcoes e empregos na admi-

nistracdo direta, indireta e fundacional, bem como a fixacdo da

respectiva remuneracdo, exceto as fundacdes de direito pri-

vado instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o previsto

no inciso Xlll do art. 20; e

VI - criacdio, estrutura e atribuicoes de érgdos da administracéo

publica _municipal direta, indireta e fundacional, exceto as

fundacdes de direito privado instituidas e/ou mantidas pelo

Poder Publico”. (grifo nosso).
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

“Art. 144. E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa

de leis sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;
Il - lei orcamentdria;

IV - regime juridico dos servidores publicos;

V - criacdo e extincdo de cargos, funcoes e empreqos na

Administracdo Direta, Indireta e Fundacional, bem como a

fixacdo da respectiva remuneracdo, exceto as fundacoes de

direito privado instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e

o previsto na Lei Orgénica do Municipio.

VI - criacdo, estrutura e atribuicoes de orgéos na Administracdo

Publica Municipal Direta, Indireta e Fundacional”. (grifo nosso).

De outro lado, o artigo 56, inciso Il e X, da Lei Organica, dispdem que:

“Art. 56. Compete ao Prefeito, entre outras atribui¢coes:

(...)

Il - a iniciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei
Organica;

(...)

X - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da

administra¢éo municipal, na forma da lei”; (grifo nosso).
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De outro lado, conforme disposto na Lei Organica e Regimento Interno

do Municipio de Votuporanga, sdao matérias de Leis Complementares:
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PALACIO 8 DE AGOSTO

“Art. 39. As leis complementares somente serdio aprovadas se
obtiverem a maioria absoluta dos votos dos membros da Ca-
mara Municipal, observados os demais termos de votagdo das

leis ordinarias.

Pardgrafo unico. Serdo matérias de leis complementares, den-

tre outras previstas nesta Lei Orgénica:

| - cédigos municipais;

Il - Plano Diretor e demais planos municipais de politicas publi-
cas;

1l - regime juridico dos servidores publicos;

IV - guarda municipal;

V - criagdio de cargos, fungbes ou empregos publicos da admi-
nistragdo direta, indireta e fundacional;

VI - estatuto dos servidores;

VII - criagdio, estrutura e atribui¢oes de orgéos da administra-
¢do direta, indireta e fundacional;

VIII - Lei Orgdnica da Procuradoria Geral; e

IX — plebiscito”. (grifo nosso).

“Art. 138. Serdo matérias de Leis Complementares, dentre ou-

tras previstas na Lei Orgdnica:

| - cédigos municipais;
Il - Plano Diretor e demais planos municipais de politicas publi-
cas;

Il - regime juridico dos servidores publicos;
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

IV - guarda municipal;

V - criagdio de cargos, funcbes ou empregos publicos da Admi-

nistracdo Direta, Indireta e Fundacional;

VI - estatuto dos servidores;
VII - criagdio, estrutura e atribui¢oes de orgdos da Administra-
¢do Direta, Indireta e Fundacional;

VIII - Lei Orgdnica da Procuradoria Geral; e

IX — plebiscito”. (grifo nosso).

De outro lado, foi apresentada a estimativa do impacto orcamentario-

financeiro, em conformidade com os arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

“Art. 16. A criacdo, expans@Go ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd

acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio

em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declara¢do do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacgdo orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de

diretrizes orcamentdrias.

Art. 17. Considera-se obrigatdria de cardter continuado a
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despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo
legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

(grifo nosso).
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

O projeto é formalmente constitucional, trata-se de matéria

administrativa de iniciativa legitima do Executivo.

Ademais, as alteracdes previstas no Projeto de Lei Complementar
mostram-se compativeis com os entendimentos firmados pelo Supremo Tribunal

Federal na ADPF 1.037 e na ADI n2 6.664. Vejamos:

“Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental. 2. Art.
43, V, §§ 42 e 52, da Lei Complementar 136/2020, do Municipio
de Macapd/AP . 3. Municipios ndo sdo obrigados a instituir
Advocacia Publica Municipal. Liberdade de conformacgdo. 4 .

Criada Procuradoria Municipal, ha de observar-se a unicidade

institucional. Exclusividade do exercicio das funcdes de

assessoramento e consultoria juridica, bem assim de

representacdo judicial e extrajudicial. Ressalvadas as hipoteses

excepcionais, conforme a jurisprudéncia do STF. 5

Impossibilidade de ocupantes de cargos em comissédo,

estranhos ao quadro da Procuradoria-Geral do Municipio,

exercerem as funcoes proprias dos Procuradores Municipais. 6.

Parcial procedéncia do pedido.(STF - ADPF: 1037 AP, Relator.:
Min . GILMAR MENDES, Data de Julgamento: 19/08/2024,
Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-
s/n DIVULG XXXXX-08-2024 PUBLIC XXXXX-08-2024).
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EMENTA CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. EMENDA A
CONSTITUICAO DO ESTADO DE RONDONIA. CATEGORIZAGCAO

DOS SERVIDORES VINCULADOS A ORGAO EXECUTIVO DE
10
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PALACIO 8 DE AGOSTO

TRANSITO ESTADUAL E MUNICIPAL COMO AGENTES DE
SEGURANCA VIARIA. AUSENCIA DE VICIO FORMAL. FINALIDADE,
ATIVIDADES E COMPETENCIA DA SEGURANCA VIARIA.
REPRODUCAO DO ART. 144, § 10, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
CONSTITUCIONALIDADE. PERTENCIMENTO A CARREIRA DE
AGENTE VIARIO RESTRITO AO SERVIDOR EFETIVO ESTAVEL.
LIMITACAO INCOMPATIVEL COM O ART. 37 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. FATOR DE DISCRIMEN INJUSTIFICADO. ViCIO
MATERIAL. RESERVA DE CARGOS EM COMISSAO E FUNCOES
GRATIFICADAS A SERVIDORES DE CARREIRA ESTAVEIS. OFENSA A
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO PARA
DISPOR SOBRE O REGIME JURIDICO DE SERVIDOR PUBLICO,
PROVIMENTO DE CARGOS, ESTABILIDADE E ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA. RESTRICAO DESPROPORCIONAL E
INCOMPATIVEL COM O ART. 37, V, DA CARTA DA REPUBLICA.
VICIO MATERIAL. REMISSAO A LEI ESPECIFICA QUANTO A
REGENCIA DOS AGENTES DE TRANSITO. AUSENCIA DE IMPACTO
FINANCEIRO. 1. A luz dos postulados do federalismo e da
separacgdio dos poderes, é obrigatdria aos Estados e ao Distrito
Federal a observédncia do regramento para atribuicdo de
iniciativa legislativa previsto no Texto Constitucional,
independentemente da espécie normativa envolvida (CF, art. 25;
e ADCT, art. 11). 2. O poder constituinte reformador alcou o tema
da seguranca vidria, seus Orgdos e agentes competentes a
envergadura constitucional por meio da Emenda de n. 82, de 16
de julho de 2014, que inseriu o § 10 no art. 144 da Lei Maior,
introdutdrio do Capitulo Ill Da Seguranca Publica, com o objetivo

de assegurar a dignidade da carreira de fiscalizacéo e controle

11
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

de trdnsito e contribuir para a sequrang¢a publica como um todo.
3. 0 § 42 do art. 143 da Constitui¢do do Estado de Ronddnia, na
redacdo dada pela Emenda de n. 141/2020, do ponto de vista
formal, propbe-se a aplicar o comando do art. 144, § 10, da
Constitui¢do Federal a realidade local, garantindo que o servidor
de carreira estdvel vinculado a orgdo executivo de trédnsito quer

do Estado, quer dos Municipios esteja inserto na categoria de

agente de seguranca vidria, sem dispor sobre o regime juridico
ou as atribuigdes, cuja competéncia é reservada a lei de iniciativa
do chefe do Executivo. Auséncia de vicio formal. 4. A integragdo
a carreira decorre da ocupagdo do cargo de provimento efetivo,
acessivel a todos que preencham os requisitos em lei e sejam
aprovados em concurso publico de provas ou de provas e titulos
(CF, art. 37, 1 e Il). 5. A estabilidade ndo é requisito para o
servidor integrar determinada carreira, tampouco constitui
fator de discrimen entre servidor estdavel e ndo estdvel, para
além do que a Constituicdo Federal prevé, sendo vedado ao
legislador estadual estabelecer restrigdo onde o constituinte
ndo o faz. Inconstitucionalidade, sob o dngulo material, do
vocdbulo “estdvel” contido no § 42 do art. 143 da Constitui¢cdo
do Estado de Rondénia, na redacdo dada pela Emenda de n.
141/2020. 6. Uma vez que o § 52 do art. 143 da Constitui¢céo do
Estado de Rondbnia, com o texto conferido pela Emenda de n.

141/2020, se limita a reproduzir o art. 144, § 10, | e ll, da Carta

da Republica e adaptar a ordem local os pardmetros federais
estabelecidos por meio da Emenda Constitucional n. 82/2014,
ndo hd falar em usurpag¢do da competéncia privativa do chefe do

Executivo para dispor sobre organizacdo administrativa ou
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PALACIO 8 DE AGOSTO

servidor publico. 7. O § 52 do art. 143 da Carta de Rondbnia, na
redacdo dada pela Emenda de n. 141/2020, resultante de
proposta parlamentar, dispbe sobre cargos de direcéo superior e
fungdes gratificadas de érgdo vinculado a Administragdo Publica
estadual, o que revela usurpag¢do da competéncia do governador
para legislar sobre a organizagdo administrativa, o regime
juridico dos servidores publicos, o provimento de cargos e a
estabilidade. 8. Norma que se limita a reservar a legislagdo
especifica a regéncia dos agentes de trédnsito ndo implica
aumento de despesa, tampouco ofende os arts. 166, § 32, e 169,

§ 19 da Constituicdo Federal. 9. A reserva de funcoes

gratificadas e cargos de direcdo superior a servidores de

carreira estdveis configura restricdo desproporcional, visto que

o art. 37, V, da Carta da Republica é cateqgdrico em prever a

ocupacdo por todos os servidores de carreira, em casos,

condicoes e percentuais minimos previstos em lei. 10. Pedido

julgado parcialmente procedente.

(ADI 6664, Relator(a): NUNES MARQUES, Tribunal Pleno, julgado
em 27-11-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 17-12-
2024 PUBLIC 18-12-2024)"(grifo nosso).

Quanto a constitucionalidade/legalidade, o Projeto de Lei
Complementar, encontra-se em conformidade com as normas estabelecidas na

Constituicao Federal e Lei de Responsabilidade Fiscal.

Diante disso, o Projeto de Lei Complementar n® 39/2025, é
constitucional, sem vicio de forma ou origem, atendendo ao que dispde a legislacao

pertinente.
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Il- DA CONCLUSAO

Diante do exposto acima, entende-se que o presente Projeto de Lei

Complementar n? 39/2025, atende aos pressupostos constitucionais e legais.

No mais, coloco-me a disposi¢ao para maiores esclarecimentos.

Em sintese, eis o parecer. A superior considerac3o.

Votuporanga, 09 de dezembro de 2025.

ROSELAINE CORREIA
Procuradora Legislativa
OAB/SP 368.365
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