PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO N2: 07

INTERESSADO: Camara Municipal de Votuporanga
REFERENTE AO PROJETO DE LEI N2 16/2026

ASSUNTO: Disp0e sobre alteragao das Leis n? 7.340, de 05 de dezembro de 2025, e
n° 7.341, de 05 de dezembro de 2025, e abertura de Crédito adicional Especial no
valor de RS 556.000,00.

DIREITO CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. PROJETO DE LEI N¢
16/2026- DISPOE SOBRE ALTERAGCAO DAS LEIS N2 7.340, DE 05 DE
DEZEMBRO DE 2025, E N° 7.341, DE 05 DE DEZEMBRO DE 2025, E
ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL NO VALOR DE
R$ 556.000,00. CONSTITUCIONALIDADE. LEGALIDADE.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Votuporanga:

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

I- DO RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de analise de Projeto de Lei n?
16/2026, de autoria do Poder Executivo, que “Dispde sobre alteragdo das Leis n®
7.340, de 05 de dezembro de 2025, e n° 7.341, de 05 de dezembro de 2025, e
abertura de Crédito adicional Especial no valor de RS 556.000,00”.

Conforme justificativa apresentada pelo Poder Executivo, o incluso
Projeto de Lei dispde sobre alteragao das Leis, n2. 7.340 de 05 de dezembro de 2025,
PPA - Plano Plurianual para o periodo de 2026 a 2029, n2 7.341 de 05 de dezembro
de 2025, LDO — Lei de Diretrizes Orgcamentaria para o exercicio de 2026 e dispde
sobre abertura de Crédito Adicional Especial, no valor de RS 556.000,00 (quinhentos
e cinquenta e seis mil reais) correspondente a Fonte 01 — Tesouro, mediante
utilizacdo dos recursos nos termos previstos no artigo 43, § 19, inciso Ill da Lei Federal

n2. 4.320/64, resultantes da anulac¢do parcial ou total de dota¢des orcamentarias.

O crédito destina-se a Atividade 2.016 — Consércio Intermunicipal do
Noroeste Paulista — CINORP correspondente a devida adequacao contdbil da

participacao no Consodrcio Intermunicipal do Noroeste Paulista — CINORP.

Adicionalmente, seguem para apreciacdo, os demonstrativos dos

anexos que serdo alterados por meio do referido Projeto de Lei.

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do Projeto de Lei n2

16/2026, com a respectiva justificativa; e (ii) anexos Il e Ill.

Camara Municipal de Votuporanga
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a andlise Juridica.

- DA ANALISE JURIDICA

Prefacialmente, importante destacar que o exame da Procuradoria
cinge-se tdo somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia
legal, tendo por base os documentos juntados, razdo pela qual ndo se incursiona em
discussdes de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito
sobre o tema trazido a apreciacdo, cuja analise é de exclusiva responsabilidade dos

setores competentes.

Il.1- DA CONSTITUCIONALIDADE

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1.988 dispde, em
seu artigo 24, as competéncias concorrentes, dentre as quais, o inciso |, traz a

competéncia legiferante sobre Direito Financeiro:

“Art. 24. Compete a Unidio, aos Estados e ao Distrito Federal le-

gislar concorrentemente sobre:
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I - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econémico e urba-

nistico

(...)
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PALACIO 8 DE AGOSTO

§ 12 No dmbito da legislacdio concorrente, a competéncia da

Unido limitar-se-d a estabelecer normas gerais.

§ 22 A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais

ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 32 |nexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exer-
cerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas pecu-

liaridades.

§ 42 A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais sus-
pende a eficdcia da lei estadual, no que lhe for contrdrio”. (grifo

nosso).

Neste sentido cabe a Unido editar as normas gerais (§12 do supracitado
artigo) e, neste mister, incumbe estados-membros a suplementacdo (§22 do

supracitado artigo).

No que tange a matéria, afigura-se revestida de constitucionalidade,
pois por forca da Carta Magna, os Municipios foram dotados de autonomia
legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de
interesse local, e de suplementar a legislacdao federal e estadual no que couber,
encontrando amparo no artigo 30, incisos | e 1, da Constituicdo Federal e no artigo

89, incisos | e I, da Lei Organica do Municipio de Votuporanga, vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

Camara Municipal de Votuporanga
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que

couber”; (grifo nosso)

“Art. 82 Ao Municipio compete prover tudo quanto diga res-
peito ao seu peculiar interesse e ao bem estar da populagdo,

cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as sequintes atri-

buigoes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local”;

Il - suplementar a legislag¢édo federal e a estadual no que cou-

ber”; (grifo nosso).

De outro lado, referido Projeto de Lei, deve ser aprovado por MAIORIA
ABSOLUTA dos membros do Legislativo, conforme artigo 185, inciso VIII, do

Regimento Interno da Camara Municipal de Votuporanga:

“Art. 185. Dependerdo do voto favordvel da maioria absoluta

dos membros da Cdmara a aprovagto e as alteracées das
seguintes matérias:

(...)

VIl - projeto de lei de Diretrizes Or¢camentdrias, do Plano

Plurianual, e da Lei Or¢camentadria. ”. (grifo nosso)
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Além disso, a Lei Organica do Municipio de Votuporanga, dispde que é

competéncia Privativa do Prefeito:

<
L
nd
nd
o]
@)
L
<
<
—
|
(%))
o
nd
=
L
S}
&
©
S
=
a
£
[2]
[%2]
©
Y
3
o
o
e}
8
=
c
@
e
c
@
£
3
[8]
o
]

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.




Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

“Art. 38. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Pre-
feito e ao eleitorado que a exercerd sob a forma de mocgdo arti-
culada, subscrita, no minimo, por cinco por cento do total do
numero de eleitores do Municipio, ressalvadas as hipdteses de
iniciativa privada.

Pardgrafo unico. E da competéncia privativa do Prefeito a ini-

ciativa de leis sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;

Il - lei orgamentdria;

IV - regime juridico dos servidores municipais;

V - criagdio e extingdio de cargos, fungdes e empregos na admi-
nistragdo direta, indireta e fundacional, bem como a fixagdo da
respectiva remuneracdo, exceto as fundagdes de direito privado
instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o previsto no in-
ciso Xlll do art. 20; e

VI - criagdo, estrutura e atribuicdes de orgdos da administracéo
publica municipal direta, indireta e fundacional, exceto as
fundacées de direito privado instituidas e/ou mantidas pelo

Poder Publico”. (grifo nosso).

Nesse sentido, também dispde o Regimento interno da Camara de

Votuporanga:
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“Art. 144. E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa de

leis sobre:
I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Il - lei orgamentadria;

IV - regime juridico dos servidores publicos;

V - criagdio e extingdio de cargos, funcbes e empregos na
Administragéo Direta, Indireta e Fundacional, bem como a
fixag¢do da respectiva remuneragdo, exceto as fundagbes de
direito privado instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o

previsto na Lei Orgdnica do Municipio.

VI - criagdo, estrutura e atribui¢des de érgaos na Administragao

III

Publica Municipal Direta, Indireta e Fundacional”. (grifo nosso).

De outro lado, o artigo 56, inciso Il e X, da Lei Organica, dispdem que:

“Art. 56. Compete ao Prefeito, entre outras atribuicoes:

Il - a iniciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei
Organica;

(...)
X - dispor sobre a organizacéo e o funcionamento da

administra¢do municipal, na forma da lei”; (grifo nosso).

Nesta senda, conforme se depreende da Lei Organica do Municipio de
Votuporanga, compete ao Poder Legislativo a apreciagdo do projeto de lei referente

ao Crédito Especial, conforme in casu, vejamos:
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“Art. 121. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as

diretrizes orgamentdrias, ao or¢camento anual e aos créditos
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PALACIO 8 DE AGOSTO

adicionais, bem como suas emendas, serGo apreciados pela
Cdmara Municipal.

§ 42 Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou
rejei¢do parcial do projeto de lei orcamentdria anual, ficarem

sem despesas correspondentes, poderdo ser utilizados,

conforme o caso, mediante créditos especiais ou suplementares,

com prévia e especifica autorizacdo legislativa”. (grifo nosso).

I1.1l- DO CREDITO ESPECIAL

A Unido, no exercicio de sua competéncia para editar normas gerais,
editou a Lei Nacional n.2 4.320 de 1.964 (recepcionada materialmente pela CRFB/88
com status de Lei Complementar), dispondo, entre os artigos 40 a 46, acerca dos

Créditos Adicionais (género do qual Crédito Especial é espécie).

A supracitada norma, em seu artigo 40, descreve que sao créditos

adicionais “as autorizacoes de despesa ndao computadas ou insuficiente dotadas na

Lei de Orcamento”, ou seja, a despesa ndo prevista ou que se mostrou maior do que

a inicialmente prevista.

Ainda no aludido diploma normativo, o artigo 41, inciso Il, dispde que
o crédito especial € uma das modalidades de crédito adicional e destina-se a

despesas para as quais nao haja dotagao orcamentaria especifica.

Camara Municipal de Votuporanga
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“(...) ou seja, nos casos em que ele se faz presente, houve
previsdo da despesa no or¢amento, mas no curso da execugéo
orcamentdria provou-se que a referida previs@o seria insuficiente
para realizar todas as despesas necessdrias. Dai, portanto, a
necessidade de aumentar o nivel das despesas e reforcar a
previsdo (dotagdo) anteriormente aprovada. De modo diverso,

tanto os créditos especiais quanto os extraordindrios

caracterizam-se pelo fato de as despesas que devem ser
autorizadas ndo estarem, originalmente, computadas no
orcamento. A diferenca entre eles estd, novamente, na

motivagdo da autorizacéo da despesa: os créditos especiais sdo

destinados a atender quaisquer despesas para as quais ndo

haja _ dotacdo orcamentdria, enquanto os créditos

extraordindrios sdo aqueles que devem ser utilizados tdo
somente para atender despesas urgentes e imprevistas,
decorrentes de guerra, comogdo interna ou calamidade publica”.
(...)(Piscitelli, Tathiane. Direito Financeiro. 6. ed. Rio de Janeiro:

Forense, Séo Paulo: METODO, 2018, p. 105) — (grifo nosso).

Noutro giro, o Principio da Legalidade condiciona a abertura de crédito
dessa natureza a necessidade de autorizagao legislativa, nos termos do artigo 167,
inciso V, da CRFB/883, bem como artigo 42, da Lei 4.320/64, além de que, deve ser
precedido de justificativa e da existéncia de recursos disponiveis, nos termos do

artigo 43, da Lei n.2 4.320/64:
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“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a

despesa e serd precedida de exposigdo justificativa.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

§ 12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que
ndo comprometidos:

I - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagdo;

Il - os resultantes de anulag¢do parcial ou total de dotagdes
orcamentadrias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;
IV - o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma
que juridicamente possibilite ao poder executivo realizd-las”.

(grifo nosso).

Cabe ressaltar, outrossim, que os créditos adicionais, uma vez
aprovados, incorporam-se ao orcamento do exercicio (Art. 45. Os créditos adicionais
terdo vigéncia adstrita ao exercicio financeiro em que forem abertos, salvo expressa

disposicdo legal em contrdrio, quanto aos especiais e extraordinarios).

- DA CONCLUSAO

Diante do exposto, nao se vislumbra débice ao pretendido, uma vez que
o respeito ao limite de abertura de créditos orcamentdrios especiais é de
responsabilidade do Executivo Municipal, cabendo a este responder perante o
Egrégio Tribunal de Contas do Estado de S3ao Paulo, por eventual excesso. Portanto,
visto que o presente Projeto de Lei n? 16/2026, atende aos pressupostos legais, sob

o aspecto juridico, encontra-se apto a ser aprovado até o presente momento.

No mais, coloco-me a disposi¢ao para maiores esclarecimentos.

10
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