Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO N¢: 21

INTERESSADO: Camara Municipal de Votuporanga
REFERENTE AO PROJETO DE LEI N2 19/2026

ASSUNTO: Autoriza o Poder Executivo desafetar area institucional para bem
dominical, objetivando alienagao, e determina a forma de pagamento e da utilizacao
dos recursos.

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE
LEI N2 19/2026- AUTORIZA O PODER EXECUTIVO DESAFETAR AREA
INSTITUCIONAL PARA BEM DOMINICAL, OBJETIVANDO ALIENAGCAO,
E DETERMINA A FORMA DE PAGAMENTO E DA UTILIZACAO DOS
RECURSOS. CONSTITUCIONALIDADE. LEGALIDADE.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Votuporanga:

I- DO RELATORIO

Documento enviado para assinatura ao(s): ROSELAINE CORREIA.

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Trata-se o presente parecer acerca de analise de Projeto de Lei n?
19/2026, de autoria do Poder Executivo, que “Autoriza o Poder Executivo desafetar
drea institucional para bem dominical, objetivando alienagédo, e determina a forma

de pagamento e da utiliza¢éo dos recursos.”

Conforme justificativa apresentada pelo Poder Executivo, o incluso
Projeto de Lei autoriza o Poder Executivo desafetar area institucional para bem
dominical objetivando alienagao, e determina a forma de pagamento e da utilizagdo

dos recursos.

A drea em questdo se trata de uma gleba de terras de mais de 15 mil m?,
onde atualmente se encontra o Centro de Zoonoses municipal, localizada no 62

Distrito Industrial.

A alienacao objetivara a captacao de recursos para serem investidos na
finalizacdo do Novo Paco Municipal bem como proporcionard, que parte desses
recursos, seja utilizado para a adequacao do local onde serd a nova sede do Centro

de Zoonoses.

Neste mesmo projeto, também estaremos autorizando o Poder
Executivo a alienar o imével ora desafetado, na modalidade leildao, com 10% de
desconto do valor da avaliacdo para pagamento a vista, em 02 (duas) vezes, sendo

uma no ato da arrematac¢ao e o restante no ato da desocupagao do imodvel, cujo
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

prazo nao podera exceder 6 (seis) meses contados da arrematagdo, prazo maximo

gue o municipio tera para desocupar o imdvel alienado.

De acordo com o preconizado na Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei
Complementar n2. 101, de 04 de maio de 2000, preservando o patrimoénio publico,
a receita de capital derivada da venda dos imodveis sera aplicada em investimentos

nas areas de educacdo, cultura, lazer, saude, esportes, infraestrutura urbana e obras

em geral de nossa cidade.

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do projeto de Lei n?
19/2026, com a respectiva justificativa; (ii) Mapa; (iii) Laudos de Avaliacdo (n?
52/2025, n?103/2025, e n2 104/2025 e Anexos; (iv) CNM 126417.2.0082958-45 ; (vi)

e Memorial Descritivo.

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a analise Juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA

11-I-COMPETENCIA E INICIATIVA
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O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face
dointeresse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso |, da Constituicao Federal,

e no artigo 89, inciso |, da Lei Organica Municipal de Votuporanga, vejamos:
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SIMPLES dos membros do Legislativo, conforme artigo 40, da Lei Organica de

Votuporanga:

PALACIO 8 DE AGOSTO

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que

couber”; (grifo nosso)

“Art. 82 Ao Municipio compete prover tudo quanto diga res-
peito ao seu peculiar interesse e ao bem estar da populagdo,
cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atri-

buigoes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local”;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que cou-

ber”; (grifo nosso).

De outro lado, referido Projeto de Lei, deve ser aprovado por MAIORIA

“Art. 40. As leis ordindrias, os decretos legislativos e as

resolucées serdo aprovadas por maioria simples dos votos,

presente a maioria absoluta da Cdmara Municipal, em um
Unico turno de votagdo, salvo disposi¢coes contidas nesta Lei

Orgdnica”. (grifo nosso).
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Além disso, a Lei Organica do Municipio de Votuporanga, dispde que é

competéncia Privativa do Prefeito:

“Art. 38. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Pre-
feito e ao eleitorado que a exercerd sob a forma de mocgdo arti-
culada, subscrita, no minimo, por cinco por cento do total do

numero de eleitores do Municipio, ressalvadas as hipoteses de

iniciativa privada.

Pardgrafo unico. E da competéncia privativa do Prefeito a ini-

ciativa de leis sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;

Il - lei orcamentdria;

IV - regime juridico dos servidores municipais;

V - criagdio e extingdio de cargos, fungbes e empregos na admi-
nistragdo direta, indireta e fundacional, bem como a fixagdo da
respectiva remuneracdo, exceto as fundagdes de direito privado
instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o previsto no in-
ciso Xlll do art. 20; e

VI - criagdo, estrutura e atribuicbes de orgdos da administracéo
publica municipal direta, indireta e fundacional, exceto as
fundagdes de direito privado instituidas e/ou mantidas pelo

Poder Publico”. (grifo nosso).
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Nesse sentido, também dispde o Regimento interno da Camara de

Votuporanga:

<
L
nd
nd
o]
@)
L
<
<
—
|
(%))
o
nd
=
L
S}
&
©
S
=
a
£
[2]
[%2]
©
Y
3
o
o
e}
8
=
c
@
e
c
@
£
3
[8]
o
]

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.




Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

“Art. 144. E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa

de leis sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;

Il - lei orcamentadria;

IV - regime juridico dos servidores publicos;

V - criagdio e extingdio de cargos, fungbes e empregos na

Administragéo Direta, Indireta e Fundacional, bem como a
fixag¢do da respectiva remuneragdo, exceto as fundagbes de
direito privado instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o
previsto na Lei Orgdnica do Municipio.

VI - criacdo, estrutura e atribuicées de érgaos na Administracao

Publica Municipal Direta, Indireta e Fundacional”. (grifo nosso).

A proposicao é de competéncia do Chefe do Poder Executivo
Municipal,nos termos do artigo 56, inciso XXVI, da Lei Organica Municipal de

Votuporanga:

“Art. 56. Compete ao Prefeito, entre outras atribuicoes:

(...)

XXVI - providenciar sobre a administracdo dos bens do

Municipio e sua alienag¢do, na forma da lei”; (grifo nosso).

De outro lado, a Lei Organica do Municipio de Votuporanga, ao tratar
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sobre a aliena¢do de imdveis, dispde que:

“Art. 19. Cabe a Cdmara, com a sangdo do Prefeito, dispor sobre

as matérias de competéncia do Municipio e, especialmente:
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PALACIO 8 DE AGOSTO
(...)
VIl - autorizar a alienagédo de bens imoveis;
(..)

Art. 28. A discussdo e a votagdo da matéria constante da Ordem
do Dia so poderdo ser efetuadas com a presenca da maioria

absoluta dos membros da Cdmara.

(...)

$ 32 Dependerdo do voto favordvel de dois tercos dos membros
da Cdmara

(...)

e) alienagdo de bens imoveis;

Art. 86. Constituem bens municipais todas as coisas moveis,
imoveis, semoventes, imateriais, direitos e acdes que, a qualquer
titulo, pertencam ao Municipio e ainda aqueles definidos como
bens publicos no Cddigo Civil.

(...)

§ 32 As dreas consideradas institucionais do Municipio, ndo

poderdo ser objeto de alienacdo para fins contrdrios ao

originalmente proposto, salvo quando forem desafetadas para

atender o interesse publico e funcdo social, desde que sejam

substituidas por dreas economicamente equivalentes ds

anteriores.

(...)

Art. 89. A alienacdo de bens municipais, subordinada a exis-

téncia de interesse publico devidamente justificado, sera

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

sempre precedida de avaliacdo, dependerd de autorizacéo le-

gislativa, e obedecerd as normas legais vigentes.” (grifo

nosso).

Além disso, o Regimento Interno da Camara de Votuporanga, dispde

que:

“Art. 186. Dependerdo do voto favordvel de dois tercos dos
membros da Cdmara:
I - as leis concernentes a:

(...)

e) alienagdo de bens imdveis;(grifo nosso).

Feitas essas consideracdes sobre a competéncia e iniciativa, a
Procuradoria OPINA, s.m.j; pela regularidade formal do projeto, pois se encontra

juridicamente apto para tramitacdo nesta Casa de Leis.

Il.11- CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Quanto a constitucionalidade/legalidade, o Projeto de Lei, encontra-se

em conformidade com os pressupostos constitucionais e legais.

Os bens publicos, segundo o disposto no Cadigo Civil, sao classificados

em “de uso comum do povo”, “de uso especial” e “dominicais”.

“Art. 99. Sdo bens publicos:

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

I - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas,

ruas e pragas;

I - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados
a servigo ou estabelecimento da administragdo federal, esta-

dual, territorial ou municipal, inclusive os de suas autarquias;

Il - os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas
juridicas de direito publico, como objeto de direito pessoal, ou

real, de cada uma dessas entidades.

Pardgrafo unico. Ndo dispondo a lei em contrdrio, conside-
ram-se dominicais os bens pertencentes ds pessoas juridicas
de direito publico a que se tenha dado estrutura de direito pri-

vado.

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso
especial sGo inaliendveis, enquanto conservarem a sua qualifi-

cagdo, na forma que a lei determinar.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados,

observadas as exigéncias da lei.

Art. 102. Os bens publicos néio estdo sujeitos a usucapido.

Art. 103. O uso comum dos bens publicos pode ser gratuito ou
retribuido, conforme for estabelecido legalmente pela entidade

a cuja administragcdo pertencerem.(grifo nosso).

Camara Municipal de Votuporanga
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Os dispositivos acima destacados, indicam que os bens de uso comum
do povo e os de uso especial, em razao de sua destina¢do, ndo podem ser alienados

enquanto permanecerem afetados ao interesse publico.

J4 os bens dominicais, segundo a licdo de Maria Sylvia Di Pietro, por
nao estarem afetados a finalidade publica especifica, podem ser alienados “... por

meio de institutos de direito privado (compra e venda, doag¢do, permuta) ou de

direito publico (investidura, legitimagdo de posse e retrocess@o...)”, desde que a

alienacao esteja subordinada ao interesse publico. (grifo nosso).

Os artigos 90 e 91 da Lei Organica do municipio, também traz
supedaneos juridicos para a tramitacdo de projetos que sejam pertinentes ao

objetivo almejado pelo Chefe do poder Executivo-alienacao de bens municipais:

“Art. 90. A aquisicdio de bens imdveis, por compra ou permuta,

dependerd de prévia avaliacdo e autorizacdo legislativa.

Art. 91. O uso de bens municipais por terceiros poderd ser feito
mediante concessdo, permissdo, cess@io, concessdo real de uso,
locagdo, comodato, direito de superficie ou autorizagdo,
conforme o caso e o interesse publico exigir.

§ 42 O Municipio outorgard, preferencialmente no caso de venda
ou doagdo de seus bens imdveis, concessdo de direito real de uso,

mediante prévia autorizagdo legislativa e licitagGo” (grifo nosso).
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PALACIO 8 DE AGOSTO

ADMINISTRATIVO. DESAFETACAO DE BENS PUBLICOS. ART. 17
DA LEI N. 6.766/79- O COMANDO CONTIDO NO ART. 17 DA LEI
N. 6.766/79 DIRIGE-SE AO LOTEADOR, PROIBINDO-O DE
ALTERAR A DESTINACAO DOS ESPACOS LIVRES DE USO
COMUM- A EDILIDADE PODERA FAZE-LO, DESDE QUE POR
REGULAR AUTORIZACAO LEGAL. RECURSOS CONHECIDOS E
PROVIDOS. (Resp 33.493/SP, Rel. Ministro CESAR ASFOR ROCHA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/11/1993, DJ 13/12/1993, p.
27417).(grifo nosso).

ACAO CIVIL PUBLICA- LEI MUNICIPAL QUE DOOU IMOVEIS DE
PROPRIEDADE DO MUNICIPIO A EMPRESAS PRIVADAS-
INEXISTENCIA DE  INCONSTITUCIONALIDADE-  LEI  QUE
AUTORIZOU A DOACAO E A DESAFETACAO- OBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DA LEGALIDADE E DA FINALIDADE PUBLICA- AREA
DOADA DE USO INSTITUCIONAL E NAO AREA VERDE,
INEXISTINDO VEGETACAO A SER DESMATADA- ESCOLHA DO
LOCAL DE INSTALACAO DAS EMPRESAS E DESTINACAO DA AREA
DO LOTEAMENTO SUJEITOS A JUIZO DE CONVENIENCIA E
OPORTUNIDADE POR PARTE DA ADMINSITRACAO — AGRESSAO
AO MEIO AMBIENTE NAO CONFIGURADA. Preliminares
rejeitadas. Sentenca improcedente. Apelo desprovido. (TJRS
Apelagdo Civel n° 70000891366. Quarta Cdmara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Jodo Carlos Branco Cardoso, Julgado

em 27/09/2000).
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Imperioso o entendimento, portanto, de que é possivel a alteracao da
destinacdo de dreas institucionais pelos Municipios, presente o indispensavel

requisito do interesse publico, tomando-se por certa a autonomia municipal.

Em suma, o STF firmou o entendimento, ja reconhecido pela Unido, da
competéncia dos municipios para afetar e desafetar bens, inclusive em areas verdes
e institucionais, assim como estabelecer, para cada zona em que se divida o territério

municipal, os usos permitidos de ocupac¢ao do solo.

O Estatuto das Cidades (Lei Federal n? 10.257/2001) preconiza a
necessidade de se evitar vazios urbanos, otimizando o uso dos espacos publicos para
tornar mais justa a fun¢ao social da propriedade, onde a infraestrutura estd presente

nesses lotes “ociosos” sem aproveitamento dessa disponibilidade.

No inciso VI, do art. 22 da Lei nacional n? 10.257/2001, pela qual
regulamentados os arts. 182 e 183 da Constituicao da Republica e estabelecidas as
diretrizes gerais da politica urbana, dispde-se que a politica urbana tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e da propriedade
urbana, pelas diretrizes gerais fixadas, notadamente, sobre a ordenacdo e controle

do uso do solo.

Quanto a constitucionalidade/legalidade, o Projeto de Lei, encontra-se

em conformidade com as normas estabelecidas na Constituicdo Federal, na Lei

Organica do Municipio de Votuporanga e no Regimento Interno.
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Diante disso, o Projeto de Lei n? 19/2026, é constitucional, sem vicio

de forma ou origem, atendendo ao que dispde a legislagao pertinente.

11l- DA CONCLUSAO

Diante do exposto acima, entende-se que o presente Projeto de Lei n?

19/2026, atende aos pressupostos constitucionais e legais.

No mais, coloco-me a disposicao para maiores esclarecimentos.

Em sintese, eis o parecer. A superior considerac3o.

Votuporanga, 30 de janeiro de 2026.

ROSELAINE CORREIA
Procuradora Legislativa
OAB/SP 368.365
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