Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO Ne: 32

INTERESSADO: Camara Municipal de Votuporanga
REFERENTE AO PROJETO DE LEI N2 217/2025

ASSUNTO: Dispde sobre a obrigatoriedade de fornecimento continuado da merenda
no periodo das férias escolares da rede municipal de ensino e da outras providéncias.

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO.PROJETO DE
LEI N2 217/2025- DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
FORNECIMENTO CONTINUADO DA MERENDA NO PERIODO DAS
FERIAS ESCOLARES DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. INICIATIVA PARLAMENTAR RESERVADA AO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO- PROJETO DE LEI QUE IMPOE ATRIBUICOES
DE_GESTAO ADMINISTRATIVA NA IMPLANTACAO E EXECUCAO
VINCULADAS A SECRETARIA DA EDUCACAO-AFRONTA A
SEPARACAO DE PODERES E RESERVA DA ADMINISTRACAO-
VIOLACAO DOS ARTIGOS 52, 47, 11, XIV, XIX, “a”, da CONSTITUICAO
ESTADUAL.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

I- DO RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de anadlise de Projeto de Lei
217/2025, de autoria do vereador Meid3o, que “Dispée sobre a obrigatoriedade de
fornecimento continuado da merenda no periodo das férias escolares da rede

municipal de ensino e da outras providéncias”.

Inicialmente, conforme justificativa apresentada pelo Vereador, o
presente projeto de lei busca a inclusdo de uma maior justica social, considerando
que parte dos alunos da rede municipal de ensino tém como principal refeicdo a

merenda escolar.

Assim, o objetivo principal é beneficiar esses alunos que durante as
férias escolares, correm risco de terem problemas de saude agravados por estarem

sem acesso a merenda.

De igual forma, o desenvolvimento de atividades recreativas, artisticas,
culturais e esportivas irdo ocupar positivamente os alunos nos periodos férias,
proporcionando aos pais uma maior tranquilidade, ja que muitos ndo tém com quem

deixar seus filhos por estarem trabalhando.

N3ao obstante o projeto abranger todos os alunos matriculados nas

escolas da Secretaria Municipal de Educagdo, exige-se que aquela parcela que

Camara Municipal de Votuporanga

<
L
nd
nd
o]
@)
L
<
<
—
|
(%))
o
nd
=
L
S}
&
©
S
=
a
£
[2]
[%2]
©
Y
3
o
o
e}
8
=
c
@
e
c
@
£
3
[8]
o
]

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 06/02/2026 14:12:00 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-595333-006X3X-1S2H00 | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.




PALACIO 8 DE AGOSTO

pretende ser alimentada nas férias, se inscreva para que a atividade possa ser

planejada e ndo ocorra qualquer forma de desperdicio.

Os alimentos e bebidas fornecidos como merenda durante as férias
deverdao manter correspondéncia nutritiva e de sabor com aqueles servidos durante
o periodo letivo, para que se mantenha a idéntica satisfagao nutricional aquela
obtida nos periodos normais e sem qualquer prejuizo para os alunos atendidos fora
do periodo regular de aulas, em qualidade e quantidade, visto que a merenda é

voltada primordialmente para criangas e adolescentes em idade de crescimento.

E de conhecimento geral, que nutricio e educacdo se completam, pois,
estd comprovado que a alimentacao interfere no desenvolvimento intelectual do ser

humano.

Assim sendo, pela triste realidade social de que alguns estudantes tém
como principal refeicdado a merenda escolar, o presente projeto de lei busca a

protecao e o desenvolvimento destes menores.

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do projeto de Lei n?

217/2025, com a respectiva justificativa.

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a andlise Juridica.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

II- DA ANALISE JURIDICA

Primeiramente, cumpre-nos ressaltar que escapa das atribuicOes desta
Procuradoria a analise do mérito de proposi¢des legislativas, sendo nossa orientagao

restrita a verificacao da competéncia e da iniciativa.

Inicialmente, com relacao a competéncia municipal para legislar sobre
a matéria abordada, é de se notar que o projeto versa sobre matéria de competéncia
do Municipio, em razao de interesse local, encontrando amparo no artigo 30, incisos
| e ll, da Constituicao Federal e no artigo 82, incisos | e Il, da Lei Organica do Municipio

de Votuporanga, vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que

couber”; (grifo nosso)

“Art. 82 Ao Municipio compete prover tudo quanto diga res-
peito ao seu peculiar interesse e ao bem estar da populagdo,
cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atri-

buigoes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local”;
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que cou-

ber”; (grifo nosso).

O referido Projeto de Lei, deve ser aprovado por MAIORIA SIMPLES dos

membros do Legislativo, conforme artigo 40, da Lei Organica de Votuporanga:

“Art. 40. As leis ordindrias, os decretos legislativos e as

resolucbes serdo aprovadas por maioria simples dos votos,

presente a maioria absoluta da Cdmara Municipal, em um
Unico turno de votagdo, salvo disposi¢coes contidas nesta Lei

Orgdnica”. (grifo nosso).

A Lei Organica do Municipio de Votuporanga, dispde que ¢é

competéncia Privativa do Prefeito:

“Art. 38. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Pre-
feito e ao eleitorado que a exercerd sob a forma de mocgdo arti-
culada, subscrita, no minimo, por cinco por cento do total do
numero de eleitores do Municipio, ressalvadas as hipoteses de
iniciativa privada.

Pardgrafo unico. E da competéncia privativa do Prefeito a ini-

ciativa de leis sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;
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Il - lei orcamentadria;
IV - regime juridico dos servidores municipais;
V - criagdio e extingdio de cargos, fungdes e empregos na admi-

nistragdo direta, indireta e fundacional, bem como a fixagdo da
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

respectiva remuneracgdo, exceto as fundagdes de direito privado
instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o previsto no in-
ciso Xlll do art. 20; e

VI - criagdo, estrutura e atribuicoes de orgdos da administragéo
publica municipal direta, indireta e fundacional, exceto as
fundagdes de direito privado instituidas e/ou mantidas pelo

Poder Publico”. (grifo nosso).

Nesse sentido, também dispde o Regimento interno da Camara de

Votuporanga:

“Art, 144. E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa

de leis sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;

Il - lei orcamentdria;

IV - regime juridico dos servidores publicos;

V - criagdio e extingdo de cargos, fungcbes e empregos na
Administracéo Direta, Indireta e Fundacional, bem como a
fixagdo da respectiva remuneragdo, exceto as fundagoes de
direito privado instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o
previsto na Lei Orgdnica do Municipio.

VI - criagdo, estrutura e atribuigcoes de orgdos na Administragdo

Publica Municipal Direta, Indireta e Fundacional”. (grifo nosso).
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De outro lado, a decisdao do STF em repercussao geral definiu o tema

917 para reafirmar que:
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PALACIO 8 DE AGOSTO

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo,

ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos

nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 19,

ll,a, c e e, da Constituicdo Federal).” Ficou claro que, com

exce¢cdo das matérias previstas expressamente naqueles
dispositivos e seus correspondentes a nivel estadual e municipal,
todas as outras sdo inalcang¢dveis pela inconstitucionalidade
formal subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa, uma vez que a
interpretacdo dada pela Suprema Corte é restritiva e ndo
amplia o rol taxativo previsto pelo legislador constituinte”.

(grifo nosso).

Nada obstante a nobre finalidade do projeto — assegurar a seguranca
alimentar dos alunos da rede municipal de ensino, mediante a manuten¢ao do for-
necimento de merenda escolar durante o periodo de recesso, em consonancia com
o direito social a alimenta¢ao consagrado constitucionalmente —, a proposi¢ao de-
manda exame rigoroso de constitucionalidade, especialmente sob o prisma da in-
devida interferéncia do Poder Legislativo em atos concretos de gestao préprios da

esfera de atribuig6es do Poder Executivo.

Com efeito, a iniciativa legislativa adentra matéria tipicamente afeta

a gestao administrativa do ente municipal, inserida no ambito da denominada
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PALACIO 8 DE AGOSTO

reserva da Administracao, cuja condugao é constitucionalmente atribuida ao Chefe

do Poder Executivo, a quem compete a dire¢ao superior da administragao publica.

No caso em analise, a norma em exame invade hipdtese de iniciativa
legislativa reservada ao Executivo municipal, ao impor obrigacdes especificas de ges-
tao as unidades escolares vinculadas a Secretaria Municipal da Educacgdo, estabele-
cendo diretriz concreta quanto a disponibilizacdo da merenda escolar em periodo
determinado. N3o se cuida, portanto, de norma geral e abstrata, mas de disciplina

gue incide diretamente sobre a execu¢ao administrativa cotidiana.

Ressalte-se, nesse ponto, que o projeto versa sobre ato concreto de

execucdo administrativa, o gue configura ingeréncia normativa indevida do Poder

Legislativo em matéria de competéncia exclusiva do Poder Executivo, em afronta di-

reta ao principio da separacdo de poderes.

No tocante a auséncia de indicacao dos recursos orcamentarios neces-
sarios a implementacao da medida, é certo que a falta de apontamento da fonte de
custeio ndo implica, por si s6, inconstitucionalidade formal ou material da proposi-
¢do, mas tao somente sua inexequibilidade no exercicio financeiro em que eventu-

almente venha a ser aprovada, a luz das normas de direito financeiro.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Ainda assim, tal circunstancia nao afasta o vicio principal identificado.
Da forma como estruturado, o projeto de lei padece de inconstitucionalidade, por
violar os principios da reserva administrativa e da separacdo de poderes, nos termos

“un
a

dos artigos 52 e 47, incisos Il, XIV e XIX, alinea , da Constituicao do Estado.

Nesse sentido, o entendimento consolidado do Orgdo Especial do Tri-
bunal de Justica do Estado de S3ao Paulo, ao apreciar hipétese analoga, firmou-se
pela inconstitucionalidade de iniciativas parlamentares que impdem atos concretos
de gestao ao Executivo, conforme decidido na Acao Direta de Inconstitucionalidade

n? 2346721-97.2023.8.26.0000:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Municipio de
Andradina Lei n? 4.044, de 6 de abril de 2023, que institui o
“programa MERENDA NAS FERIAS” Manutencdo da

distribuicdo de merenda durante o periodo de férias escolares,

mediante parcerias com instituicoes publicas e privadas

Iniciativa parlamentar reservada ao Chefe do Poder Executivo

Lei que impde atribuicoes de gestdo administrativa, na

implantacdo e execucdo do programa, vinculadas a Secretaria

da Educacdo, e fixacdo de prazo para requlamentacdo Afronta

d separacdo de poderes e reserva da administracéo Violacdo

dos artigos 52, 47, ll, X1V, XIX, 'a’, da Constituicdo Estadual Acdo

procedente. autos de Direta de Inconstitucionalidade n?
2346721-97.2023.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que
é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE ANDRADINA, é réu

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

PRESIDENTE DACAMARA MUNICIPAL DE ANDRADINA.”(grifo

nosso).

Neste sentido, confira-se entendimento deste C. Orgdo Especial:

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 6.009/2019, do
Municipio de Catanduva, que "dispée sobre a instituigdo do
Programa de Educa¢édo Alimentar nas escolas municipais, no
dmbito do Sistema Municipal de Educac¢Go e da outras

providéncias". Vicio de iniciativa configurado. Lei objurgada

que trata de atribuicdo dos orgéos da AdministracGo Publica.

Disciplina de ato de gestGo administrativa, com atribuicéo de

obrigacées ao Poder Executivo. Matéria legislada encontra-se

na Reserva da Administracdo, cuja iniciativa é do Chefe do

Poder Executivo. Violagcéio ao principio constitucional da

separacdo de poderes verificada. Afronta aos artigos 52, 'caput’,

e 47, incisos Il, XIV e XIX, "a", da Carta Paulista, aplicdveis aos

municipios por forca do artigo 144 da Constituicdo Estadual.

Auséncia de previsdo de dotacdo orcamentdria que ndo implica

a_existéncia de vicio de inconstitucionalidade, mas apenas

eventual inexequibilidade da lei no exercicio orcamentario em

que aprovada. Ac¢do procedente”. (grifo nosso).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 10.518,
DE 08 DE JUNHO DE 2022, DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE -
LEI QUE INSTITUI ASSISTENCIA AOS ALUNOS COM DIABETES
NAS ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL - OFENSA A RESERVA DA

ADMINISTRACAO GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS QUE

10
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PALACIO 8 DE AGOSTO

CONSTITUI COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO

INCONSTITUCIONALIDADE - Intromissdo em atos de gestdo e

geréncia _de politicas _publicas - Ofensa a reserva da

Administracdo pelos arts. 22, | e VI, 42, 6° e 9° de referida Lei -

Precedentes do STF e do Orgdo Especial - Incompatibilidade da

lei local com os artigos 52, 47, Il e XIV, e 144, da Constituicéo

Estadual - Acdo direta julgada procedente em parte.”(grifo

nosso).

A vista de todo o exposto, RECOMENDO o reconhecimento da incons-

titucionalidade do projeto de lei, tal como apresentado.

Com efeito, embora a proposicao se revista de finalidade socialmente
relevante, ao buscar assegurar a segurancga alimentar de alunos da rede municipal
de ensino durante o periodo de recesso escolar, verifica-se que o meio normativo
eleito revela-se constitucionalmente inadequado. O projeto avanga sobre matéria
inserida na esfera da gestao administrativa, impondo ao Poder Executivo a adogao
de providéncias concretas de execugdo, o que caracteriza indevida ingeréncia legis-

lativa em area submetida a reserva da Administragao.

A iniciativa parlamentar, ao estabelecer diretriz especifica quanto a
prestacao do servico de merenda escolar em periodo determinado, extrapola o
campo da normatividade geral e abstrata, invadindo atribuicdes prdprias do Chefe

do Poder Executivo municipal, a guem incumbe a direcao superior da administracao
11
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

publica e a organizagado dos servigos educacionais. Tal circunstancia configura viola-
¢do direta ao principio da separagao de poderes, tal como delineado na Constituicao

Estadual.

Ressalte-se, ainda, que a auséncia de indicacao da fonte de custeio,
embora ndo constitua vicio autbnomo de inconstitucionalidade, reforga a impropri-
edade da proposicao, na medida em que compromete sua execu¢ao no mesmo exer-
cicio financeiro, evidenciando a desconexao entre a iniciativa legislativa e a realidade

da gestdao orcamentaria.

Assim, diante da afronta aos principios constitucionais da separagao de
poderes e da reserva administrativa, bem como da usurpacgao de iniciativa legislativa
privativa do Poder Executivo, concluo que o projeto de lei ndo reune condi¢des de

constitucionalidade.

- DA CONCLUSAO

7

Diante do exposto acima, o Projeto de lei n? 217/2025 é
inconstitucional, sendo assim, essa Procuradoria recomenda a Presidéncia da
Camara, a rejeicdao do Projeto de lei, nos termos do artigo 37, §32, do Regimento

Interno.

No mais, coloco-me a disposi¢ao para maiores esclarecimentos.
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Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.
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