PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO N2: 34

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA
REFERENTE AO PROJETO DE LEI N2 20/2026

ASSUNTO: Dispde sobre o acesso digital ao agendamento de consultas e exames
pelos usuarios da rede municipal de saude e da outras providéncias.

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE
LEl N2 20/2026- DISPOE SOBRE O ACESSO DIGITAL AO
AGENDAMENTO DE CONSULTAS E EXAMES PELOS USUARIOS DA
REDE MUNICIPAL DE SAUDE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
AUSENCIA DE ViCIO DE INICIATIVA- MATERIA QUE NAO SE INSERE
EM NENHUMA DAQUELAS PREVISTAS NO ROL TAXATIVO DO
ARTIGO 24, §2°2, DA CARTA BANDEIRANTE-COMPETENCIA
LEGISLATIVA CONCORRENTE-TEMA 917 DA REPERCUSSAO GERAL
(ARE N2 878.911RJ)-IMPOSICAO DE ENCARGO AO PODER PUBLICO
COM A FINALIDADE DE CONFERIR MAIOR EFETIVIDADE A DIREITO
FUNDAMENTAL DE ACESSO A INFORMACAO QUE NAO
CONFIGURA VIOLACAO AO TEXTO CONSTITUCIONAL- CAMARA
MUNICIPAL _ATUOU NO EXERCICIO LEGITIMO DE SUA
COMPETENCIA, REGULANDO ASSUNTO DE INTERESSE LOCAL.
PROJETO DE LEI NAO INTERFERE NA GESTAO DO MUNICIPIO E
TAMPOUCO VEICULA TEMA RELACIONADO A RESERVA DE
ADMINISTRACAO.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Votuporanga:
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PALACIO 8 DE AGOSTO

I- DO RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de analise do Projeto de Lei n2
20/2026, de autoria do Vereador Marcdo Braz, que “Dispde sobre o acesso digital
ao agendamento de consultas e exames pelos usudrios da rede municipal de saude

e dd outras providéncias”.

Conforme justificativa apresentada pelo vereador, a presente
proposta legislativa, ao conferir ao usuario efetivo controle sobre seus
agendamentos, ndo apenas reforca a transparéncia administrativa e o acesso a

informacgao, mas, também potencializa a eficiéncia das politicas publicas de saude.

A experiéncia cotidiana dos usuarios do sistema municipal de saude
evidencia frequentes entraves no acesso a informag¢dao com relagao a consultas e
exames, notadamente decorrentes da auséncia de mecanismos individualizados de

controle, transparéncia e acompanhamento dos agendamentos.

Nesse panorama, propde-se a instituicdo de uma legislacao municipal
que assegure ao usuario o acesso individualizado, por meio digital, aos registros de
seus agendamentos, histdorico de atendimentos e resultados de exames quando

disponiveis.

Também, ha previsao de que o Poder Executivo possa disponibilizar

um canal de comunicagdo de confirmagao, cancelamento e remarcagao simplificada
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

de agendamentos pelos usuarios da rede municipal de saude, objetivando evitar o

absenteismo.

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do projeto de Lei n?

20/2026, com a respectiva justificativa.

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a andlise Juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA

Primeiramente, cumpre-nos ressaltar que escapa das atribuicdes
desta Procuradoria a analise do mérito de proposicoes legislativas, sendo nossa

orientacao restrita a verificacdo da competéncia e da iniciativa.

Inicialmente, com relagdao a competéncia municipal para legislar sobre
a matéria abordada, é de se notar que o projeto versa sobre matéria de competéncia
do Municipio, em razao de interesse local, encontrando amparo no artigo 30, incisos
| e Il, da Constituicao Federal e no artigo 89, incisos | e Il, da Lei Organica do

Municipio de Votuporanga, vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que

couber”; (grifo nosso)

“Art. 82 Ao Municipio compete prover tudo quanto diga res-
peito ao seu peculiar interesse e ao bem estar da populagdo,
cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atri-

buigoes:
I - legislar sobre assuntos de interesse local”;
Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que cou-

ber”; (grifo nosso).

O referido Projeto de Lei, deve ser aprovado por MAIORIA SIMPLES dos

membros do Legislativo, conforme artigo 40, da Lei Organica de Votuporanga:

“Art. 40. As leis ordindrias, os decretos legislativos e as

resolugbes serdo aprovadas por maioria simples dos votos,

presente a maioria absoluta da Cdmara Municipal, em um
Unico turno de votagdo, salvo disposicbes contidas nesta Lei

Orgdnica”. (grifo nosso).

A Lei Organica do Municipio de Votuporanga, dispde que é

competéncia Privativa do Prefeito:

“Art. 38. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Pre-
feito e ao eleitorado que a exercerd sob a forma de mocgdo arti-

culada, subscrita, no minimo, por cinco por cento do total do
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numero de eleitores do Municipio, ressalvadas as hipoteses de
iniciativa privada.

Pardgrafo tnico. E da competéncia privativa do Prefeito a ini-

ciativa de leis sobre:

I - plano plurianual;
Il - diretrizes orcamentdrias;

Il - lei orcamentadria;

IV - regime juridico dos servidores municipais;

V - criagdo e extingdio de cargos, fungdes e empregos na admi-
nistragdo direta, indireta e fundacional, bem como a fixagdo da
respectiva remuneracdo, exceto as fundagdes de direito pri-
vado instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o previsto
no inciso Xlll do art. 20; e

VI - criagdo, estrutura e atribuigdes de érgdos da administragdo
publica municipal direta, indireta e fundacional, exceto as
fundagdes de direito privado instituidas e/ou mantidas pelo

Poder Publico”. (grifo nosso).

Nesse sentido, também dispde o Regimento interno da Camara de

Votuporanga:

“Art, 144. E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa

de leis sobre:

I - plano plurianual;
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V - criagdio e extingdo de cargos, fungcbes e empregos na
Administracdo Direta, Indireta e Fundacional, bem como a
fixagdo da respectiva remuneragdo, exceto as fundagdes de
direito privado instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o
previsto na Lei Orgdnica do Municipio.

VI - criagdio, estrutura e atribui¢des de érgéos na Administragdo

Publica Municipal Direta, Indireta e Fundacional”. (grifo nosso).

De outro lado, a decisdao do STF em repercussao geral definiu o tema

917 para reafirmar que:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo,

ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos

nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12,

Il,a, c e e, da Constituicdo Federal).” Ficou claro que, com

excecdo das matérias previstas expressamente naqueles
dispositivos e seus correspondentes a nivel estadual e
municipal, todas as outras sdo inalcancaveis pela
inconstitucionalidade formal subjetiva, ou seja, vicio de
iniciativa, uma vez que a interpretacdo dada pela Suprema
Corte é restritiva e ndao amplia o rol taxativo previsto pelo

legislador constituinte”. (grifo nosso).
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na regulamentacao do acesso digital ao agendamento de consultas e exames pelos

usuarios da rede municipal de saude, com as providéncias correlatas. Nao se cuida,
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PALACIO 8 DE AGOSTO

portanto, de tema inserido na esfera de iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do

Poder Executivo.

Por se tratar de limitagdes ao poder de instauragao do processo
legislativo, as hipdteses previstas no texto constitucional (artigo 24, § 22, da Carta
Paulista) devem ser interpretadas restritivamente, inexistindo débice a iniciativa
parlamentar de projeto de lei que ndo trata da sua estrutura ou da atribuicao de
seus o6rgaos, nem do regime juridico de servidores publicos, porquanto o

constituinte ndo restringiu o ambito de sua titularidade.

Vale dizer, a matéria veiculada no projeto de lei ndo se insere em
nenhuma das hipdteses previstas no rol taxativo do art. 24, § 22, da Constitui¢ao do
Estado de S3o Paulo (Carta Bandeirante). Cuida-se, ao revés, de tema inserido no
ambito da competéncia legislativa concorrente, ndao havendo reserva de iniciativa

ao Chefe do Poder Executivo.

Paralelamente, ndo é todo e qualquer projeto de lei que crie despesas
ou determine obrigacdes ao Poder Executivo que estara adstrito a disciplina
normativa exclusiva do Prefeito, sob pena de se esvaziar a funcao tipica da Camara

Municipal.

A norma, portanto, no geral, ndo se submete a cldusula de reserva
prevista na Constituicdo Bandeirante e tampouco constitui ingeréncia nas
prerrogativas do Poder Executivo porquanto ndo dispde sobre regime juridico de

servidores publicos, provimento de cargos, estabilidade ou aposentadoria e
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PALACIO 8 DE AGOSTO

tampouco sobre estrutura, atribui¢cao e funcionamento da administragao municipal,

atuando o Poder Legislativo, assim, nos limites de sua competéncia legislativa.

Em verdade, o projeto de lei limita-se a assegurar a divulgacdo de
informacado publica relevante acerca do funcionamento do servico municipal de
saude, ao disciplinar o acesso digital ao agendamento de consultas e exames pelos
usuarios da rede municipal de saude, com as providéncias correlatas. Insere-se,
assim, no ambito do direito fundamental de acesso a informacgao, consagrado no art.
52, XXXIIl, da CF/88. Ademais, a proposta confere concretude ao principio da
publicidade, expressamente previsto no art. 111 da Constituicdo do Estado de Sao

Paulo, refor¢ando a transparéncia administrativa e o controle social.

Alids, a Lei Federal n212.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo) prevé
gue o direito fundamental de acesso a informacdo deve ser executado em
conformidade com os principios basicos da administracdo publica, estabelecendo,
como diretriz, a divulgacdo de informacdes de interesse publico,

independentemente de solicitagdes (art. 32, inciso Il).

E em seu artigo 82 a mencionada norma impde o dever dos orgaos e
entidades publicas de “promover, independentemente de requerimentos, a
divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de

informacgdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiada”.

Com isso, a edilidade exerceu validamente sua prerrogativa de legislar

com base no interesse local, suplementando a legislacao federal, de modo que nao

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

ha que se falar em usurpacao de competéncia legislativa ou em ofensa a separacao

dos poderes.

Sequer ha de se cogitar de inconstitucionalidade em razao da norma
especificar quais informacdes deverdao ser divulgadas pelo Poder Executivo

porquanto a dic¢cao constitucional ndo impde qualquer limite nesse sentido.

O C. Supremo Tribunal Federal, inclusive, ja se pronunciou a respeito
dessa matéria no sentido de que “a publicidade dos atos da Administracdo e a
transparéncia da gestao publica sao principios constitucionais de direta aplicagao
aos Municipios como a qualquer outra esfera federativa (CF/88, art. 37, caput e §
19) , sendo fundamentais, também, para a participacdo dos cidaddos da atuagdo
administrativa e para o controle social sobre o Poder Publico (CF/88, art. 37, § 39;
art. 74, § 49, c/c art. 75 e art. 31, § 39; art. 163, V)” (RE n.2 770.329, Min. Roberto
Barroso, proferida em 29.05.2014).

E ao ensejo do julgamento do Agravo regimental em recurso
extraordinario n.2 1.315.870/SP, o relator Ministro Dias Toffoli consignou que
normas dessa natureza se prestam a “dar concretude ao principio da publicidade,
insculpido no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988, o qual exige que seja
dada transparéncia aos atos administrativos. A publicidade é exigivel tanto para
viabilizar o controle dos atos administrativos quanto para proteger direitos de
particulares em suas relagdes coma administracdo publica” (AgR. no RE.

1.315.870/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, j. em30/05/2022).

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Cuida-se de inequivoco aprimoramento da transparéncia das
atividades administrativas. Nao ha sequer como cogitar afronta aos direitos
fundamentais a privacidade e a intimidade, uma vez que o préprio texto normativo
estabelece, de forma expressa em seu art. 22, a observancia da legislacao de
protecao de dados pessoais. Desse modo, a disciplina proposta harmoniza o dever
de publicidade com as garantias individuais, em conformidade com a ordem

constitucional.

Nesse sentido decidiu o 6rgdo Especial do Tribunal de Justica de Sao
Paulo nos autos da acao direta de inconstitucionalidade n2 2394259-

40.2024.8.26.0000:

“EMENTA: A¢édio direta de inconstitucionalidade em face da Lei
n.2 5.272, de 12 de dezembro de 2024, que “dispée sobre a
obrigatoriedade da divulgagdo de listagens de pacientes que
aguardam por consultas com médicos especialistas, exames e
cirurgias na rede publica de saude municipal de Lucélia e da

outras providéncias”. 1. Ato normativo de origem parlamentar

- Auséncia de vicio de iniciativa - Matéria que ndo se insere em

nenhuma daquelas previstas no rol taxativo do artigo 24, § 29,

da Carta Bandeirante - Competéncia legislativa concorrente -

Tema 917 da Repercussdo Geral (ARE n° 878.911/RJ) -

Imposicdo de encargo ao Poder Publico com a finalidade de

conferir maior efetividade a direito fundamental de acesso a

informacgdo que ndo configura violagcdo ao texto constitucional

- Cdmara Municipal que atuou no exercicio legitimo de sua

competéncia, requlando assunto de interesse local e

10
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PALACIO 8 DE AGOSTO

complementando legislacdo federal - Precedentes do C.

Supremo Tribunal Federal - Legislacdo que, no geral, ndo

interfere na gestdo do Municipio e tampouco veicula tema

relacionado a reserva de administracdo. 2.

Inconstitucionalidade, porém, do artigo 32 da Lei impugnada por
gerar atribuigdo a édrgdo da Administrag¢do Publica e interferir no

funcionamento e na rotina do servico publico de saude - Afronta

a separagdo dos poderes - Violagdo aos artigos 52, 47, incisos Il
XIV e XIX e 144, todos da Carta Paulista. 3. Artigo 42 da norma
vergastada - Usurpagdo de competéncia privativa da Uniéo para
legislar sobre direito civil - Ofensa ao pacto federativo - Violagdo
aos artigos 12 e 144 da Constituicdo Estadual e ao artigo 22,
inciso I, da Constituicdo Federal - Ato que contraria, também, o
regime constitucional de responsabilidade civil do Estado
previsto no art. 37, § 69, da Constituicdo Federal, além de violar
o principio de inafastabilidade da jurisdi¢do (art. 52, inciso XXXV,
da CF) - Inconstitucionalidade reconhecida também neste ponto.
4. Ag¢do julgada parcialmente procedente, com efeitos ex tunc.
autos de Direta de Inconstitucionalidade n2 2394259-
40.2024.8.26.0000, da Comarca de SéGo Paulo, em que é autor
PREFEITA DO MUNICIPIO DE LUCELIA, é réu PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE LUCELIA.” (grifo nosso).

Destaco, a propdsito, precedentes da lavra deste E. Orgdo Especial:
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”AC/:O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n® 1.808, de 29
de novembro de 2019, do Municipio de Taquarituba, de

iniciativa parlamentar com integral veto do Prefeito, que
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

determinou a publicizagdo na internet de lista de espera de
agendamentos de consultas/exames na rede municipal de
saude - Alegagdo de usurpag¢do da competéncia privativa do
Poder Executivo, violando a separa¢do os poderes - VICIO DE
INICIATIVA Projeto apresentado por parlamentar direcionado a
obrigatoriedade do Poder Executivo de providenciar divulgagdo

de listagens de pacientes que aguardam consultas com médicos

especialistas da rede municipal NGo ocorréncia Lei objurgada

que disciplina interesse local dentro da competéncia

suplementar autorizada na forma do artigo 30, incisos | e ll, da

Constituicdo Federal, antes a preexisténcia da Lei Federal n®

8.080/90 que suplanta a exigéncia do inciso Xll do artigo 24 da

Carta Maior Situacdo, ainda, que hd convergéncia com as Leis

Federais n®s 12.527/2011 (acesso a informacéo) e 12.965/2014

({marco civil na internet) - Possibilidade de iniciativa de projetos

de lei nessa matéria por parte de integrante do Poder

Legislativo, conforme Tema 917 em repercussdo geral no S.T.F.

Lei impugnada que se limita a prever a divulgacdo das listagens

sem, contudo, interferir na gestdo administrativa do Poder

Executivo Inconstitucionalidade inexistente - Acdo julgada

improcedente. autos de Direta de Inconstitucionalidade n®

2035166-64.2020.8.26.0000, da Comarca de SGo Paulo, em que

é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE TAQUARITUBA, é réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TAQUARITUBA”. (grifo
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nosso).

”ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n.®
4.440 de 19 de setembro de 2023, do Municipio de Pitangueiras,
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PALACIO 8 DE AGOSTO

de iniciativa parlamentar, que determina "a obrigatoriedade da
publicagdo da lista de espera dos pacientes que aguardam por
consultas com especialistas, exames, intervengdes cirurgicas e
outros procedimentos na rede publica municipal de

Pitangueiras". 1. Apontado vicio de iniciativa reservada ao

Alcaide (art. 24, § 2°, 2 da Carta Estadual). Inocorréncia.

Publicidade dos atos que ndo é de impulséo exclusiva do Chefe

do Poder Executivo, sendo de iniciativa concorrente.

Inocorréncia, ainda, de afronta ao artigo 25 e ao artigo 111 da

Carta Bandeirante: o primeiro porque a criacdo de despesa sem

previsdo da fonte de receita, per se, ndo macula a validade da

norma, inexequivel para o mesmo exercicio em que

promulgada, consoante posicionamento do C. Supremo

Tribunal Federal; o sequndo, porque a norma combatida

atende, inclusive, ao consectdrio da publicidade estabelecido

no referido artigo 111. 2. Norma hostilizada que, entretanto, ao

dispor sobre atos concretos de execugdio, previstos no § 22 do
artigo 19, artigo 49, artigo 52 e artigo 62 a dispor sobre a
identificagdo dos pacientes através de numero do CPF Cadastro
de Pessoas Fisicas ou CNS Cartdo Nacional de Saude (artigo 22)
e, por fim, a impor ao Poder Executivo prazo de requlamentagdo
(artigo 82 padece, quanto a referidos dispositivos, de
inconstitucionalidade.  Precedentes.  A¢Go  parcialmente
procedente” (A¢do Direta de Inconstitucionalidade n.2 2270170-

76.2023.8.26.0000; Rel. Des. Xavier de Aquino; j. 06/03/2024).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N2 2.346, DE
19 DE JUNHO DE 2023, DO MUNICIPIO DE CABREUVA, QUE
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PALACIO 8 DE AGOSTO

"DISPOE SOBRE A PUBLICACAO, NA INTERNET E NAS UNIDADES
DE SAUDE DO SUS, DA LISTA DE ESPERA DOS PACIENTES QUE
AGUARDAM POR CONSULTAS, EXAMES, INTERVENGCOES
CIRURGICAS E OUTROS PROCEDIMENTOS, NOS
ESTABELECIMENTOS DA REDE PUBLICA DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE CABREUVA/SP" - INICIATIVA PARLAMENTAR

TRANSPARENCIA GOVERNAMENTAL - INICIATIVA

CONCORRENTE - IRRELEVANCIA DO IMPACTO FINANCEIRO-

ORCAMENTARIO DECORRENTE DA EXECUCAO DA LEI -

EFICIENCIA _E INTERESSE PUBLICO ASSEGURADOS -

PRIVACIDADE E INTIMIDADE DOS PACIENTES - DADOS
DIVULGADOS QUE PODEM  POSSIBILITAR  IMEDIATA
IDENTIFICACAO DA PESSOA - OFENSA AO INCISO X DO ARTIGO 52
DA CONSTITUICAO FEDERAL, APLICAVEL AOS MUNICIPIOS POR
FORCA DO ARTIGO 144 DA CONSTITUICAO ESTADUAL -
INCONSTITUCIONALIDADE APENAS DO INCISO 111 DO ART. 42 DA
LEI N2 2.346, DE 19 DE JUNHO DE 2023, DO MUNICIPIO DE
CABREUVA - ACAO PROCEDENTE EM PARTE, TORNADA
DEFINITIVA A LIMINAR NA EXTENSAO DA PROCEDENCIA PARCIAL
DO PEDIDO” (A¢dio Direta de Inconstitucionalidade n.2 2183276-
97.2023.8.26.0000; Rel. Des. Matheus Fontes; j. 01/11/2023).

Como se sabe, a competéncia da Camara Municipal se circunscreve a

edicdao de normas gerais e abstratas, ficando a cargo do Chefe do Poder Executivo a

direcao superior da administracao, disciplinando situa¢des concretas e adotando

medidas especificas de planejamento, organizagao e execu¢ao de servigcos publicos
un

(artigo 47, incisos II, XIV, e XIX, alinea “a”, da Constituicdo Bandeirante),

incumbindo-lhe, ainda, dispor sobre as atribui¢cdes de seus érgaos e servidores.
14
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Diante disso, o Projeto de Lei n? 20/2026, é constitucional, sem vicio

de forma ou origem, atendendo ao que dispde a legislagao pertinente.

11l- DA CONCLUSAO

Diante do exposto acima, entende-se que o Projeto de Lei n2 20/2026,

atende aos pressupostos constitucionais e legais.

No mais, coloco-me a disposicao para maiores esclarecimentos.

Em sintese, eis o parecer. A superior considerac3o.

Votuporanga, 11 de fevereiro de 2026.

ROSELAINE CORREIA
Procuradora Legislativa
OAB/SP 368.365
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